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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.221.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
zZ pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr BRM.0007.15.2023 Rady Miejskiej
w Ornecie z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Orneta na lata 2023-2027” w czeSci dotyczacej § 7 ust. 7 lit. a w zakresie sformutowania:
»---» KtOrego zasady okresli Burmistrz w Zarzadzeniu .

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ornecie, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o0 ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 725), ustalita wieloletni program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Orneta na lata
2023-2027, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty - zwany dalej wieloletnim programem.

W ocenie organu nadzoru uchwata nr BRM.0007.15.2023, w cze$ci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, zostala podjeta z razagcym naruszeniem prawa. W mys$l art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, rada
gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ust. 2 ww. przepisu
stanowi, ze wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na
co najmniej pie¢ kolejnych lat. Wskazuje on réwniez, ze wieloletni program winien obejmowac
w szczegblnosci: prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach (pkt 1), analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata (pkt 2), planowang sprzedaz lokali w kolejnych
latach (pkt 3), zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu (pkt 4), sposob i zasady zarzadzania
lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany
w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach (pkt 5), zrédta finansowania
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach (pkt 6), wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na
koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest
jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne (pkt 7), opis innych dzialan majgcych na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:
a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali, b) planowang sprzedaz lokali.

Analizujac cytowany przepis wskaza¢ nalezy, ze uzyte w art. 21 ust. 1 ustawy, przez ustawodawce
sformulowanie ,;rada gminy uchwala”, powoduje, iz nie pozostawia si¢ organowi stanowigcemu gminy zadnej
dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie.

W ramach upowaznienia ustawowego, organ stanowigcy gminy ma zatem obowigzek uregulowaé materi¢
nim objeta. Trzeba jednakze podkresli¢, iz kategorycznosci uzytego sformutowania i co za tym idzie,
bezwzglednego charakteru obowigzku dokonania takich regulacji, nie eliminuje zawarcie w tym przepisie
okreslenia ,w szczegélnosci”, bowiem taka konstrukcja przepisu, majgca charakter wyliczenia
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enumeratywnego, otwartego, pozwala organowi stanowigcemu gminy uzupelni¢ obowigzkowy zbior zagadnien
0 inne w nim niewymienione. Musi by¢ to jednak zrobione z poszanowaniem zakresu upowaznienia oraz
innych przepisow powszechnie obowiagzujacych w hierarchii zrédet prawa. Tym samym, uchwata rady gminy
w przedmiocie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy nie moze
wprowadza¢ dowolnych, niemajacych umocowania prawnego, reguty (patrz podobnie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Ornecie w § 7 ust. 7 lit. a zatacznika do
uchwaty, wbrew powyzszym zasadom nie mogta postanowic, iz (...) mozliwe jest udzielanie dtuznikom, ktorzy
nie reguluja w terminie nalezno$ci zwiazanych z uzywaniem lokalu wchodzacych w sktad zasobu Gminy
Orneta, pomocy w formie rozlozenia na raty naleznosci, ktorego zasady okresli Burmistrz w Zarzqdzeniu.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634, z p6ézn. zm.), w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym
nalezno$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub
jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty
moga zosta¢ odroczone lub platnosé tych nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4.

Oznacza to, ze Rada Miejska w Ornecie okresla w odrgbnym, odnoszgcym si¢ do wszystkich naleznosci
cywilnoprawnych, akcie podjetym na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, zasady umarzania,
odraczania oraz rozktadania na raty naleznosci cywilnoprawnych. Jest to wytaczna kompetencja rady, ktore nie
moze scedowaé powyzszego uprawnienia na organ wykonawczy. Umarzanie, odraczanie terminu platnosci
oraz rozkladania na raty naleznosci cywilnoprawnych, winno by¢ uregulowane kompleksowo, zwlaszcza, ze
umorzenie nalezno$ci, jest instytucja wyjatkowa, gdyz prowadzi do definitywnej rezygnacji organu
z mozliwos$ci uzyskania naleznych §rodkow.

Ponadto, analiza zalacznika przedmiotowej uchwaly sktania takze do oceny, Zze czgSciowo zostala ona
podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, gdyz zaniechano okres§lenia w wieloletnim programie, stosownie do
art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych
latach.

Organ stanowigcy Gminy Orneta, nie odnoszac si¢ do ww. kwestii w czeSci nie wypeil dyspozycji art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,
mimo to, ze jak juz powyzej wskazano, ustawodawca ww. przepisie jednoznacznie okreslit materig, jaka
pozostawiono radzie gminy do uregulowania w drodze uchwaty.

Pominigcie przez rade gminy ktoregokolwiek z wymienionych elementéw programu, skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu
(podobnie Wojewddzki Sagd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op
480/07 oraz w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II SA/Op 300/11).

Niewatpliwie czeSciowa realizacja kompetencji prawotworczej nie stoi na przeszkodzie uzupelnieniu
brakujacej czgsci regulacji prawnej w pozniejszym terminie, a tego rodzaju ,niezupelnos$¢” aktu prawa
miejscowego, jakkolwiek stanowi naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie ,,nieistotne” i nieprowadzace
do pozbawienia tego aktu mocy obowiazujacej. Wyjatkiem jest natomiast przypadek, gdy skutkiem
nickompletnego unormowania bylaby ,niewykonalno$¢” aktu prawa miejscowego (rozumiana jako
,hienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania i stosowania), wzglednie,
gdyby takie niepelne unormowanie wywierato skutek dyskryminacyjny (tj. niezasadnie réznicowato sytuacje
prawna podmiotéw aktem objetych oraz nim nieobjetych na skutek wadliwego pominigcia) (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Ld 956/16 oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt OPS 2/04). Organ nadzoru
stoi na stanowisku, ze wystgpujacy w wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Orneta brak, nie przektada si¢ na mozliwo$¢ jego stosowania (moze by¢ bowiem uzupelniony), a wobec tego
musi by¢ uznany za nieistotne naruszenie prawa.

W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygna¢, jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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