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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.218.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 maja 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr LX1/2/2023 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
26 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXIX/2/2013 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
28 lutego 2013 r. wsprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie miasta Mragowo dzialalno$ci w zakresie: oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, atakze grzebowisk ispalarni zwlok zwierzecych ich czesSci oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, w czesci dotyczacej § 1 ust. 5.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku art. 40 ust. 1i art. 41 ust.1
ustawy o samorzadzie oraz art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, podjeta
uchwate, o ktorej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest wprowadzenie zmian do uchwaly Nr
XXIX/2/2013 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie
powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie miasta
Mragowo dziatalno$ci w zakresie: oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych ich czesci
oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, dalej zwang uchwata.

W ramach powyzszych zmian Rada Miejska w § 1 ust. 5 uchwaly zmieniajacej do zalacznika Nr 1 do
uchwaty, w§ 2dodala wust.2, zktorego wynika, ze dzialalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci
cieklych winna by¢ prowadzona w sposdb niepowodujacy zagrozenia dla: zycia i zdrowia mieszkancow
(pkt 1), srodowiska naturalnego, w szczeg6lnosci powierzchni ziemi i wod gruntowych (pkt 2). Stosownie do
art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa wust. 1 pkt 2 - oprdzniania zbiornikow bezodpltywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciekltych -
uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowuje obowigzujace rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
zdnia 16 luty 2023 r. w sprawie szczegOlowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spehiaé¢
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.
7 2023 r. poz. 322), dotyczacych:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia uslug w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow 1 transportu nieczystosci
ciektych,
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b) bazy transportowej,

2) zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi uslugami, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

Wymagania te winny, jak wynika z treci przepisu, zosta¢ okreslone w sposéb precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsiebiorcéw
swiadczacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong
zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Powolane przepisy, stanowia podstawe do wydania aktu, okreslajacego w sposdb wiladczy szczegotowe
kryteria, jakie muszg spemic przedsiebiorcy, aby uzyskaé zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw
i transportu nieczysto$ci ciektych. Okreslone przez Rade Miejska wymagania sa jednym z elementow
stanowigcych podstawe wydania decyzji w indywidualnej sprawie - zezwolenia. Dokonujagc zatem
przedmiotowe]j regulacji Rada Miejska winna w szczegélny sposob przestrzega¢ granic upowaznienia na
podstawie, ktorego dziata.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Mragowie dokonujac zmian w zatagczniku Nr 1 do uchwaty,
o ktorych mowa we wstepie naruszyla, obowigzujace przepisy, a mianowicie wprowadzita regulacje
z przekroczeniem kompetencji, wynikajacej =z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Regulacja wprowadzajaca obowiazek prowadzenia dziatalnosci z zachowaniem ww. wymogow,
zawarta w dodanym ust. 2 § 2, nie okre§la warunkéw, jaki winien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajgcy si¢
o zezwolenie, nie odnosi si¢ bowiem do warunkéw, o ktérych mowa w powotanym art. 7 ust. 3a ustawy oraz
rozporzadzeniu. Konieczno$¢ spetnienia warunkow okreslonych przez organ stanowiacy nalezy zaliczy¢ do
sfery wykonawczej, dotyczy bowiem sposobu wykonywania dziatalnosci obj¢tej zezwoleniem.

To powoduje, iz wprowadzona zmiana narusza prawo ikonieczne jest jej wyeliminowanie z obrotu
prawnego.

Biorac pod uwage powyzsze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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