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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.217.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr L/328/2023 Rady Gminy Grodziczno z dnia 9 maja 2023 r.
w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i w soboty przez rolnikow i ich domownikow
oraz zasad prowadzenia handlu w pigtek i w sobotg przez rolnikow ich domownikow, w czg$ci dotyczacej § 6
i § 8 zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Grodziczno, dziatajac na podstawie art. 40 ust. 1 1 art. 41
ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 3 ust. 1 oraz art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2290), wyznaczyta miejsca do prowadzenia handlu w piatki i w soboty przez rolnikéw i ich domownikow
oraz zasady prowadzenia handlu w piatek i w sobotg przez rolnikow ich domownikéw (dalej regulaminu).

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikow
i ich domownikéw miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw
wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie natomiast z art. 5 ww. ustawy rada gminy uchwala
regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1. W mysl za$ art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Przywotany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy stanowi kompetencje dla organu stanowiacego gminy do
wydania aktu prawa miejscowego i okreslenia w nim, w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalenia obowigzujacych regut zachowania sig
i okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotdéw, ktére przebywaja na
terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym. Zatem
kompetencja, wynikajacg z art. 5 ustawy o ufatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikow
i ich domownikow powinna by¢ realizowana w kontekscie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym,
czyli regulowac zasady korzystania przez uzytkownikow targu z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci
publiczne;.

W § 6 regulaminu Rada Gminy Grodziczno postanowita, ze na wyznaczonym miejscu do handlu zabrania
si¢ zasSmiecania terenu oraz niszczenia urzadzen i1 obiektow. Natomiast w § 8 pkt 1 1 pkt 2 regulaminu zawarto
zobowigzanie dla osob prowadzacych dziatalno$¢ handlowsg do utrzymania czystos$ci i porzadku w czasie
trwania handlu, jak rowniez pozostawienia uprzatnigtego stanowiska po zakonczeniu dziatalnosci handlowe;.
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze powyzej wskazane nakazy zostaly uregulowane (a contrario)
w art. 145 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 z pdzn. zm.)
zgodnie, z ktéorym kto zanieczyszcza lub za§mieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegolnosci droge, ulicg, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny nie nizszej niz
500 ztotych. Ponadto w ocenie organu nadzoru zamieszczanie w tre$ci uchwaty podejmowanej w sprawie zasad
korzystania z targowiska zakazdw, ktore wynikaja juz z powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa, nie
znajduje uzasadnienia prawnego. Uchwata podejmowana na podstawie art. 5 ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikow, nie moze ponownie regulowac
obowigzkéw wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, ani tez by¢ traktowana jako informator o innych
powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Ponowne wprowadzanie tych zakazoéw nie mieSci sig
w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i
soboty przez rolnikow i ich domownikow w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym i tym
samym harusza prawo.

W § 8 pkt 3 regulaminu Rada Gminy Grodziczno postanowita, ze prowadzacy dziatalno$¢ handlowa
w wyznaczonym miejscu handlowym zobowiazani sa do wykonywania polecen administratora terenu,
dotyczacych spraw organizacyjno-porzadkowych.

Analizujac powyzszy przepis, nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nim sformulowania sa zbyt ogodlne
i nieprecyzyjne i moga by¢ interpretowane oraz stosowane przez wykonawce tego przepisu niezgodnie z
intencja organu stanowiacego. Przepisy prawa miejscowego, w §wietle stanowiska judykatury oraz doktryny
muszg by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich, kto, w jakich
okolicznosciach 1 w jaki sposob powinien si¢ zachowac, zeby osiggnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
W ocenie organu nadzoru przytoczone powyzej postanowienia regulaminu nie spetniaja tego warunku, co
powoduje, ze zostala naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

Dodatkowo w § 8 pkt 4 regulaminu Rada Gminy Grodziczno uchwalita, ze osoby prowadzace dziatalnos¢
handlowa zobowigzane sa do przestrzegania przepisdw sanitarno-epidemiologicznych i przeciwpozarowych
oraz innych obowiazujacych w obrocie towarowym.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do odsylania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do
blizej nieokreslonych przepisow sanitarnych, ppoz. i porzadkowych, ktére i tak juz przeciez obowigzuja
niezaleznie od takiego odestania. Wedhlug utrwalonego pogladu artykulowanego w orzecznictwie sagdowo-
administracyjnym, przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowiazkach wynikajacych
z innych ustaw, ktorych obowiazywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania
przepisow sanitarno-epidemiologicznych i przeciwpozarowych i innych obowiazujacych w obrocie
towarowym, wynika wprost z przepisow ustaw 1 wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Tym
samym, wprowadzona przez Rade Gminy Grodziczno kwestionowana regulacja narusza zawartg w art. 87
Konstytucji RP, zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych, wobec
ktorych akt prawa miejscowego jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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