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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.219.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 maja 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LI/381/2023 Rady Gminy Rybno z dnia 26 kwietnia
2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie Gminy Rybno w 2023 roku, w cze$ci dotyczace;j:

- § 2 pkt 4), 5), 6) zatacznika do uchwaty,
- § 3 zalacznika do uchwaty,

- § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty,

- § 9 ust. 2 pkt 2) zalacznika do uchwaty,

- § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaty w zakresie sformutowania: ,,Zwierzeta po ustaleniu wlasciciela przewozone
sa na jego adres i przekazywanie wtascicielowi.”,

- § 10 zatacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie o zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572, 2375), uchwalila,
w formie zatacznika do uchwaty, Program opieki nad zwierzetami, szczegdtowo okreslony w tytule uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostala podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie
bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Zgodnie z ust. 5 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wilascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka
zwierzeta pozostaja.
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Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W tresci § 2 zatacznika do uchwaty, Rada Gminy Rybno, jako wykonawcow programu wskazata: dzierzawcow
obwodow towieckich na terenie Gminy /pkt 4)/, Nadlesnictwo Lidzbark /pkt 5)/. Ponadto, w § 2 pkt 6) zatacznika
do uchwatly Rada postanowila, iz ,,Wspoldziatanie w realizacji programu moga podja¢ Organizacje Pozytku
Publicznego, Stowarzyszenia i Fundacje m.in. Ogdlnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierzat ANIMALS,
ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat oraz przeciwdziatanie bezdomnos$ci zwierzat w sposob
nie stwarzajacy zagrozenia zycia dla zdrowia i zycia zwierzat oraz niezadajacy im cierpienia.” Natomiast
zgodnie ztrescia § 3 zalacznika do uchwaty, Wojt Gminy Rybno wspdlpracuje z Powiatowym Lekarzem
Weterynarii w Dzialdowie w realizacji przepisOw oraz zapobiegniu bezdomnosci zwierzat i powiadamia go
o dziataniach podejmowanych w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomnosci
zwierzat, w szczegolnosci o kazdym zawarciu umowy z uprawnionym podmiotem do prowadzenia wylapywania
zwierzat bezdomnych, ze schroniskiem na przyjmowanie zwierzat oraz z zakladem leczniczym na sprawowanie
opieki weterynaryjnej. Dodatkowo w § 7 ust. 2 programu, postanowiono, iz ,,schronisko jest kontrolowane przez
upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy co najmniej raz na kwartat”.

W ocenie organu nadzoru, przywolane wyzej postanowienia, w sposob istotny naruszaja prawo, gdyz Rada
Gminy Rybno nie posiadata zadnych kompetencji prawotwoérczych w tym zakresie, czym dopuscita si¢
wykroczenia poza delegacje wynikajaca z przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat. Rada gminy nie posiada
kompetencji do nakladania zadan, zwigzanych z realizacja programu opieki nad zwierzgtami, na poszczegdlnych
pracownikow Urzedu Gminy jak rowniez dzierzawcow obwodow towieckich, nadlesnictwa czy tez Powiatowego
Lekarza Weterynarii. Postanowienia takie wykraczaja poza delegacj¢ z przepisu art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat i skutkiem czego winny zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

W § 9ust. 2 pkt 2) zalacznika do uchwaly Rada Gminy Rybno ustalita, ze zadania okreslone w ust. 1
[odlawianie bezdomnych zwierzat], moga takze realizowa¢ organizacje pozarzadowe, ktore posiadaja
przedstawicieli przeszkolonych w zakresie odtawiania zwierzat domowych, a takze odpowiedni sprzet.

Tymczasem, jak wynika z przytoczonego powyzej art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat, rada
gminy, na podstawie tego przepisu, jest zobowigzana zapewni¢ odtawianie bezdomnych zwierzat. Natomiast
w mysl art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Tym samym rada nie jest
uprawniona powierzenia realizacji odtawiania bezdomnych zwierzat organizacji pozarzadowe;j.

W § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Rybno ustalita, ze zwierzgta po ustaleniu wiasciciela
przewozone s3 na jego adres i przekazywane wilascicielowi.

Zgodnie z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy, na podstawie tego przepisu, jest uprawniona do
regulowania kwestii dotyczacych wylgcznie bezdomnych zwierzat. Art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat
zawiera definicj¢ legalng zwierzgcia bezdomnego, z ktorej jasno wynika, ze zwierzgta bezdomne to zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtgkaty si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma
mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty. Umieszczenie
zatem kwestionowanych regulacji nastgpito z przekroczeniem zakresu upowaznienia, co skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

Ponadto zakwestionowania wymaga postanowienie § 10 zatgcznika do uchwaty, w mysl ktérego odtawianie
zwierzat bezdomnych moze by¢ prowadzone za pomocg specjalistycznego sprzetu, ktory nie bedzie stwarzat
zagrozenia dla zycia, zdrowia wylapanych zwierzat, a takze nie bedzie zadawat im cierpienia.
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Zdaniem organu nadzoru zamieszczenie przedmiotowe] regulacji w programie opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat. Stosownie bowiem do tresci art. 11 ust. 2 ww.
ustawy, kwestia zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat zostala przekazana do uregulowania
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
srodowiska w drodze rozporzadzenia. Na tej podstawie wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i1 warunkéw wylapywania
bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 r. Nr 116, poz.753), za§ zakwestionowane postanowienie stanowi
w zasadzie powtdrzenie regulacji ww. rozporzadzenia. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze ww. postanowienie nie ma
charakteru programowego, poniewaz jest to przepis o charakterze wykonawczym. Zatem Rada Gminy Rybno,
stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego, jakim jest Wojt
Gminy Rybno, co jest niedopuszczalne i skutkuje koniecznoscig wyeliminowania z obrotu prawnego cytowanej
wyzej regulacji.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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