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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.216.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
zpozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIII/309/2023 Rady Miejskiej w Nowym MieScie
Lubawskim z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych na terenie
Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie w czeSci:

-§ 2pktllit. b wzakresie sformulowania ,potwierdzone wpisem w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu”;

-§ 2pkt2lit b ilit. ¢ co do sformulowania ,usytuowane w sposéb spelniajacy wymogi ochrony
Srodowiska i niestanowiace uciazliwosci dla osob trzecich”;

-§4pktl i2.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z2022r. poz. 2519 ze zm.), podjeta uchwale w sprawie okre$lenia wymagan, jakie
powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni ciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Uchwata zostatl przedtozona organowi nadzoru w dniu 24 kwietnia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego podstawe do
podjecia badanej uchwaly, rada gminy okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoéw i transportu nieczystosci ciektych), uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien speiaé
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.
poz. 322).

W § 1 ww. rozporzadzenia wskazano, iz winny one dotyczy¢ opisu wyposazenia technicznego
zawierajacego wymagania odno$nie pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug
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w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystosci ciektych (ust. 11lit. a), bazy transportowej (ust. 1 lit. b) oraz
zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze $wiadczonymi uslugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
a (ust. 2), atakze miejsc przekazywania nieczystosci ciektych. W ww. przepisie postanowiono réwniez, ze
nalezy uczyni¢ to w sposdb precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze okre§lone przez rad¢e gminy wymagania s3 jednym zelementéw stanowigcych
podstawe do wydania indywidualnej decyzji w sprawie zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢
sformutowane w sposob precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

Z przekroczeniem delegacji ustawowe]j zawarte] w ww. przepisach Rada Miejska ustalita w § 2 pkt 1 lit. b
uchwaly wymagania w zakresie pojazdow, ustalajagc obowigzek dysponowania zarejestrowanym pojazdem
asenizacyjnym, dopuszczonym do ruchu oraz posiadajacym aktualne badania techniczne potwierdzone wpisem
w dowodzie rejestracyjnym pojazdu.

Kwestie badan technicznych i dowodow rejestracyjnych pojazdow sa uregulowane w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 1. poz.998).

Zgodnie z art. 82 tej uprawniony diagnosta po wykonaniu badania technicznego pojazdu:
1) wydaje za§wiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu;

2) wpisuje kolejny termin badania technicznego do dowodu rejestracyjnego, jezeli jest wolne miejsce
w odpowiedniej rubryce tego dowodu - po stwierdzeniu pozytywnego wyniku badania technicznego pojazdu.

Z powyzszego wynika, iz Rada Miejska w Biskupcu zmodyfikowata ustawowa konstrukcje potwierdzania
odbycia badan technicznych - ograniczajac ja do potwierdzenia wpisem w dowodzie rejestracyjnym pojazdu -
bowiem ustawodawca przewidzial réwniez inng formeg, oprocz wpisu adnotacji do dowodu rejestracyjnego
(uprawniony diagnosta wystawia zaswiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu).

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszalta
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje prawodawcza organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 2 pkt 21lit b ilit. ¢ uchwaly Rada, okres$lajac wymogi w zakresie bazy transportowej, natozyta na
przedsigbiorce obowigzek posiadania miejsca do mycia idezynfekcji pojazdow asenizacyjnych wraz ze
specjalistycznym sprzgtem do mycia, usytuowanego w sposob spelniajagcy wymogi ochrony $rodowiska i nie
stanowigcego ucigzliwosci dla osob trzecich, ktore jest wyposazone w szczelng nawierzchnie, zapewniajaca
ochrone przed zanieczyszczeniem gruntu i wody ( lit. b) oraz posiadania miejsca postojowego, dostosowanego
do ilosci iwielkosci pojazdow oraz pozostatlych urzadzen specjalistycznych, usytuowanego w sposob
spetniajacy wymogi ochrony $§rodowiska i niestanowiace ucigzliwos$ci dla 0sob trzecich (lit. c).

Prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wymaga precyzyjnego ijasnego okreslenia wymagan jakie musi spelnia¢ przedsigbiorca, tak aby
adresat uchwaty nie mial zadnych watpliwosci co do tego jaka regute postgpowania wyznacza dany przepis,
aorgan stosujacy ten przepis wiedzial wjaki sposéb go zinterpretowaé. Tymczasem sformulowania
susytuowane w sposob spelniajacy wymogi ochrony Srodowiska i niestanowigce ucigzliwosci dla oséb
trzecich” takiego warunku nie spetniaja.

Zakwestionowa¢ rowniez nalezy postanowienie § 4 pkt 1 uchwaly stanowigcego, ze pojazdy asenizacyjne
powinny by¢ myte po zakonczeniu pracy iodkazane zgodnie z wymogami § 10 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdow asenizacyjnych (Dz.U. Nr 193,
poz. 1617);
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W mysl § 4 pkt 2 uchwaly $wiadczenie ustug w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczani $ciekow i transportu nieczystosci ciektych powinno
odbywac si¢ w sposob niepowodujacy:

a) zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz §rodowiska,

b) zanieczyszczenia powierzchni ziemi i wdd gruntowych na skutek wyplywania nieczystosci cieklych
w wyniku przepehienia pojazdu asenizacyjnego lub jego niewtasciwe oprdznienia.

Powyzsze regulacje okreslaja obowiazki, ktore zwigzane sg juz z wykonywaniem dzialalnosci, czyli
odnosza si¢ do przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie, co jest mozliwe dopiero
po uzyskaniu zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a ustawy, co podkresli¢ nalezy, ogranicza natomiast kompetencje
stanowigce organu gminy wylgcznie do ustalenia wymagan w stosunku do przedsigbiorcow ubiegajacych sie
dopiero o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje kwestii zwigzanych zobowigzkami tych
podmiotow powstajacymi w trakcie realizacji wymienionych zadan. Obowiazki, jakie przedsiebiorca winien
spetnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okresla w zezwoleniu organ wykonawczy gminy
(art. 9 ustawy).

Wtlasciwa realizacja powyzszych unormowan musi uwzglednia¢ cel jakiemu ma shuzy¢ przedmiotowa
uchwata. Jako akt prawa miejscowego ma ona umozliwi¢ weryfikacje przedsiebiorcow ubiegajacych sie
o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
(art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zezwolenia takiego udziela organ wykonawczy gminy w drodze decyzji
(art. 7 ust. 6 ustawy). W zwiazku z tym organ stanowiacy gminy ma w sposob wladczy, ale czytelny okresli¢
jakie konkretnie warunki przedsiebiorca musi spetié, aby uzyska¢ to zezwolenie, a nie jakich obowigzkow
przedsicbiorca bgdzie musial przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej dziatalno$ci. Przedmiotowa uchwata ma
stanowi¢ swego rodzaju ofert¢ skierowang do przedsiebiorcéw, okreslajaca ipodajaca do publicznej
wiadomo$ci wymagania - glownie techniczne - jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia (wyrok WSA w Olsztynie z 22 marca 2011 r., sygn. Il SA/Ol 65/11, Lex nr 993526).

Tym samym nalezalo stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 4 pkt 1 i 2 uchwaty.
Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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