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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.148.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr LXIX/491/2023 Rady Gminy
Szczytno z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Szczytno na rok 2023 w cz¢éci dotyczacej § 6 w zakresie
sformutowania ,,(...) lub ktore zostaly odebrane wtascicielowi na skutek nieodpowiedniego traktowania (...)”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Szczytno, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 111 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt
(Dz. U. z2022r., poz.572 zpbdzn. zm.), przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Szczytno na rok 2023, stanowigcy zalgcznik Nr 1 do
uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 24 marca 2023 r.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwale
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie moze
pominag¢ zadnego z elementdw wskazanych w art. 11a ust. 21 ust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 13 wrze$nia 20161,
sygn. akt II SA/Kr 398/16). Jednoczesnie nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia.

W § 6 ustep 4 Programu Rada Gminy Szczytno ustalita, ze zwierzeta gospodarskie w przypadku ktoérych
nie ma mozliwosci ustalenia wilasciciela lub ktore zostaly odebrane wlascicielowi na skutek nieodpowiedniego
traktowania beda przekazywane do gospodarstwa rolnego wskazanego przez Gming Szczytno, w celu
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zapewnienia im wtasciwej opieki, tj. do gospodarstwa rolnego Pana Dariusza Deptuly w miejscowosci
Czarkowy Grad 2, 12-100 Szczytno

Tymczasem, jak wynika z przytoczonego powyzej art. 11a ustawy o ochronie zwierzgt, rada gminy, na
podstawie tego przepisu, jest uprawniona do regulowania kwestii umieszczania we wskazanym gospodarstwie,
wylacznie bezdomnych zwierzat gospodarskich. Art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzgt zawiera definicjg
legalng zwierzecia bezdomnego, z ktorej jasno wynika, ze zwierzgta bezdomne to zwierzgta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wtasciciela Iub innej osoby, pod ktdrej opieka trwale dotad pozostawaty. Natomiast w stosunku do
zwierzat gospodarskich odebranych wtlascicielowi, beda mialy zastosowanie regulacje przewidziane
w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzgt, ktory szczegdtowo okresla tryb postgpowania w takich
sprawach. Umieszczenie zatem kwestionowanych regulacji nastapito z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
co skutkuje konieczno$ciag wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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