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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.199.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr L.X/461/2023 Rady Gminy Grunwald
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie okreSlenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania,
w czesci dotyczace;j:

-§ Sust. 2,

-§ 6,

- § 7 ust. 1, w zakresie sformutowania : ...”ktérego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszego Regulaminu”,

- § 7 ust. 5, ust. 6 oraz

- § 7 ust. 9 w zakresie sformutowania:...”ktorego wzor stanowi zatagcznik Nr 2 do niniejszego Regulaminu”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Grunwald, na sesji w dniu 30 marca 2023 r., ustalita w formie zalacznika do uchwaty,
o ktorej mowa na wstgpie, Regulamin okre$lajacy rodzaje $wiadczen, szczegélowe zasady i warunki
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Grunwald, zwany w dalszej czg¢éci Regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 6 kwietnia 2023 r.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci, co do tre$ci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cia
precyzja przepisu, winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak
by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie. Naruszenie delegacji ustawowej ma miejsce
wowczas, gdy postanowienia aktu nizszego rzedu wprowadzaja do systemu prawnego nowe normy, badz
regulujg zagadnienie pozostajace, m.in. poza prawng reglamentacja, czy tez budzace watpliwosci
interpretacyjne. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przekroczenie jego granic lub jego niewypetnienie przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig uchwaly odpowiednio - w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci.

Podstawe prawna kwestionowanej uchwaty stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, przepis ten
zobowigzuje organy prowadzace szkole do przeznaczenia corocznie w budzecie odpowiednich s$rodkow
finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz do okreslenia
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rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobow ich przyznawania.
Stosownie do ww. przepisu wlasciwos¢ Rady Gminy Grunwald do podjecia uchwaty, o ktorej mowa na
wstepie nie budzi watpliwosci. Niesporne jest rowniez, ze wydany na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy akt ma
charakter przepisow prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 94 Konstytucji RP stanowione by¢ moga na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. To upowaznienie wymusza formulowanie
przepisow lokalnych w taki sposdb, aby miedzy nimi, a ustawa mozliwe bylo stwierdzenie podwdjnej wiezi
formalnej i materialne;j.

Z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wynikaja jedynie dwie dyspozycje normatywne:

- corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,

- okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone
w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa. W zwigzku ztym, wszystkie kompetencje zwigzane z okreslaniem rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow isposobu ich przyznawania, nalezag do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Z tresci art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie wynika uprawnienie do okre§lania w uchwale wysokos$ci
swiadczen, a jedynie warunkow i sposobu ich przyznawania. Regulacji podlega wiec okreslenie czynnikow, od
ktorych uzaleznione jest nabycie prawa do §wiadczenia oraz sposob realizacji $wiadczenia.

Materia uregulowana w § 6ust. 1 iust.2 Regulaminu, okre§lajagca maksymalng wysokos¢ pomocy
zdrowotnej udzielanej nauczycielowi oraz warunki od jakich uzalezniona jest wysoko§¢ przyznawanego
swiadczenia, nie mieSci si¢ w upowaznieniu zawartym w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Kwestionowane regulacje nie mieszcza si¢ w pojgciu "rodzaj $wiadczenia" (gdyz to pojecie obejmuje
wylacznie form¢ pomocy - finansowa lub rzeczowsg), nie okreslaja tez "warunkow przyznania pomocy”
(warunek, to bowiem przestanka, jaka spetnia¢ musi nauczyciel, aby skutecznie ubiegac si¢ o pomoc okre§lona
w Regulaminie), nie sg rowniez "sposobem przyznawania pomocy", (przez sposob przyznawania $wiadczen
nalezaloby rozumie¢, kierujgc si¢ jezykowym znaczeniem tego okreslenia, procedurg, tryb postgpowania
zmierzajacego do osiggniecia celu - przyznania §wiadczen zdrowotnych, wedtug ktérego okreslone prawo
nauczyciela jest realizowane przyktadowo: konieczno$¢ zataczenia odpowiednich dokumentow).

Z dyspozycji tego przepisu nie wynika zatem uprawnienie do uregulowania, w drodze aktu prawa
miejscowego, wysokosci §wiadczen zdrowotnych przyznawanych nauczycielom, ani tez warunkow, od ktorych
uzalezniona jest wysokos¢ tego §wiadczenia.

Stanowisko  organu nadzoru znajduje  oparcie = w orzecznictwie sadow  administracyjnych
(m.in. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Rz 1360/20).

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢, odpowiednio rowniez do ust. 3 § 6 Regulaminu, w ktorym Rada Gminy
postanowila, iz pomoc zdrowotna wyptacana z funduszu zdrowotnego nie ma charakteru roszczeniowego.
Przyznanie i wysokos$¢ §wiadczenia pienieznego zalezy od $rodkdéw zgromadzonych w funduszu zdrowotnym,
a w przypadku braku $rodkéw na pelne pokrycie potrzeb pomoc zdrowotna bgdzie przyznawana cze§ciowo.

W s$wietle powyzszego poza delegacje wykracza rowniez regulacja § 7 ust. 6 Regulaminu.

W § 5 ust. 1 Regulaminu Rada postanowita, iz pomoc zdrowotna z funduszu zdrowotnego udzielana jest raz
w roku budzetowym w formie jednorazowego bezzwrotnego $wiadczenia pienigznego. Jednoczesnie
w ust. 2 ww. przepisu, wprowadzono odstepstwo w tym zakresie, przyjmujac, iz w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach pomoc zdrowotna moze by¢ przyznawana powtornie w danym roku.

Analizujac powyzszy przepis nalezy stwierdzi¢, iz uzyte wnim sformutowanie ,,w  szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach” jest nieprecyzyjne i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dla przecigtnego
adresata, czego skutkiem moze by¢ brak $wiadomosci po jego stronie, w jakich sytuacjach mozliwe jest
odstepstwo od zasady ustalonej w ust. 1 § 5 Regulaminu.
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W $wietle ugruntowanego stanowiska judykatury, przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformutowany
W sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z nich, kto, w jakich okolicznosciach i w jak sposéb powinien
si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienie Regulaminu nie spelnia tego warunku, co
powoduje ze zostala naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji RP oraz
przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".

W § 7 ust. 5 Regulaminu, wskazano krag osob (poza nauczycielem lub bylym nauczycielem) uprawnionych
do zlozenia wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej. Powyzsza regulacja jest niezgodna z art. 98 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, w zakresie dokonywania czynno$ci prawnych. Rozszerzanie
bowiem kregu podmiotow, ktore mogg zlozy¢ wniosek o przyznanie nauczycielowi pomocy zdrowotnej bez
okreslenia, iz potrzebna jest zgoda nauczyciela na wystapienie z takim wnioskiem, nie znajduje umocowania
w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Nalezy roéwniez wskazac, iz ztresci § 7 ust. 1 oraz ust. 9 Regulaminu wynika odpowiednio, iz pomoc
zdrowotna przyznawana jest na podstawie wniosku nauczyciela, ktérego wzor stanowi zalgcznik nr 1 do
niniejszego Regulaminu; wnioski o przyznanie pomocy zdrowotnej sg ewidencjonowane w rejestrze, ktoérego
wzOr stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego Regulaminu. Podjeta uchwata i przekazana do organu nadzoru oraz
do redakcji Dziennika Urzedowego nie zawiera zatacznikéw, o ktorych mowa w ww. postanowieniach
Regulaminu.

W zwiazku z tym, iz postanowienia Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaty Nr LX/461/2023,
wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, zostaly wprowadzone, bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem przez Rade Gminy Grunwald granic upowaznienia ustawowego oraz z naruszeniem zasady
poprawne;j legislacji, co kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa, zaistniata konieczno$¢ stwierdzenia
ich niewaznosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na marginesie nalezy nadmienié, iz w § 7 ust. 3 oraz ust. 4 mamy do czynienia z btgdami redakcyjnym,
gdyz Rada Gminy odwotata si¢ do niewltasciwych przepisow.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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