DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 9 maja 2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 09.05.2023 11:19:42

Poz. 2742

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.188.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXX/526/2023 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na ternie Gminy Miejskiej Ketrzyn na rok 2023 r., w czgsci dotyczacej § 9 1§ 11
zatacznika do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Ketrzynie, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
zwierzqt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), ustalita program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Ketrzyn w 2023 roku (dalej program).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzgt, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Natomiast art. 11a ust. 5 ww. ustawy, stanowi, i1z program zawiera wskazanie wysokosci s$rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwale
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie moze
pomina¢ zadnego z elementow wskazanych w art. 11a ust. 21 ust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 13 wrzesnia 2016 .
sygn. akt I SA/Kr 398/16).
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W § 9 programu Rada Miejska w Ketrzynie postanowila, iz w przypadku, gdy znalezienie osoby sktonnej
adoptowac¢ dane zwierze jest mato prawdopodobne, w szczegdlnosci z powodu:

1) probleméw behawioralnych,
2) zaawansowanego wieku,
3) konieczno$ci zapewnienia zwierzeciu wzmozonej opieki

miasto moze odda¢ zwierze pod czasowa opieke, zobowiazujac si¢ do placenia osobie przysposabiajacej
przez okreslony czas co miesigc kwoty pieni¢znej, pokrywajacej cze$¢ kosztow utrzymania zwierzecia (ust. 1).
Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okresla wysokosci §wiadczenia, placonego opiekunowi oraz czas, przez ktory
$wiadczenie jest spelniane, przy czym koszt ten nie moze by¢ wyzszy anizeli koszt utrzymania zwierzecia
w schronisku (ust. 2).

Stosownie do art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzgt, program obejmuje W szczeg6lnosci
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Taki sposob sformulowania przepiséw ustawy o ochronie
zwierzqt oznacza, ze program moze dotyczy¢ co do zasady kwestii sposobu poszukiwania wiascicieli dla
zwierzat bezdomnych. W konsekwencji nalezy przyjac, ze brak jest w art. 11a ustawy o ochronie zwierzgt,
delegacji do regulowania procedury adopcyjnej, czy okreslenia elementow umowy dotyczacej oddania
zwierzecia pod czasowa opieke osobie przysposabiajacej. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych
przepisow ustawy. Powyzsze dzialanie, jak rowniez proba narzucenia tresci umowy czasowej opieki nad
zwierzeciem przez Rade, stanowi ingerencje w swobode organu wykonawczego gminy w zakresie zawierania
umoéw cywilnoprawnych. Tym samym oznacza to, iz naruszona zostata konstytucyjna zasada podziatu organow
gminy na stanowiace i wykonawcze. Zauwazy¢ nalezy, iz w przypadku, gdy przepis ustawy przyznaje
kompetencje do dziatania organowi wykonawczemu gminy, podjecie przez rade gminy w tej kwestii uchwaty
jest dziataniem z naruszeniem prawa (wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364/98).

Ponadto, w tresci § 11 programu Rada Miejska w Ketrzynie postanowita, iz przekazywanie zwierzecia do
adopcji odbywa si¢ nieodptatnie.

Powyzsze postanowienie stanowi przekroczenie kompetencji uchwatodawczych w zakresie tworzenia
gminnych programoéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Nalezy
zauwazy¢, iz ustawodawca w art. 11a ust. 5 ww. ustawy, przesadzil, iz koszty realizacji programu ponosi
gmina. Poza tym kwestie wszelkich rozliczen z tytulu ztapania zwierzgcia, przekazania go do schroniska i jego
utrzymania w tymze schronisku majg charakter cywilnoprawny i jako takie nie powinny by¢ przedmiotem
regulacji niniejszego programu. Materia ta, jako regulacja cywilnoprawna wykracza swa trescig poza ramy
przedmiotowej uchwaty. Z tego tez wzgledu, nalezato ja wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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