
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.187.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 28 kwietnia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 40 z późn. zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr LXV/494/2023 Rady Gminy Ostróda z dnia 24 marca 

2023 r. w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na ternie Gminy Ostróda w 2023 r., w części dotyczącej § 9 pkt 2 i § 12 ust. 3 pkt 3 w zakresie 

sformułowania „,§ 9 pkt 2” załącznika Nr 1 do przedmiotowej uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Ostróda, działając na art. 11a ust. 1, ust. 3a, ust. 5 ustawy 

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572, ustaliła program opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Ostróda w 2023 roku, 

stanowiący załącznik Nr 1 do uchwały (dalej program). 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z rażącym naruszeniem prawa. 

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierząt, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt obejmuje w szczególności: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 

Natomiast art. 11a ust. 5 ww. ustawy, stanowi, iż program zawiera wskazanie wysokości środków 

finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. Koszty realizacji 

programu ponosi gmina. 

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem, organ stanowiący podejmując uchwałę 

w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami i zapobiegania bezdomności zwierząt nie może 

pominąć żadnego z elementów wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowiązany do 

wyczerpania zakresu upoważnienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez 

ustawodawcę za istotne, a uregulowanie to musi być dokonane w sposób kompleksowy, a zarazem precyzyjnie 

i konkretnie (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 września 2016 r. sygn. akt 

II SA/Kr 398/16). 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 9 maja 2023 r.

Poz. 2740



W § 9 pkt 2 programu Rada Gminy Ostróda określiła zasady usypiania ślepych miotów zwierząt, 

w szczególności psów i kotów, których właściciele zamieszkują na terenie gminy. 

W ocenie organu nadzoru, wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierząt zadanie, polegające 

na usypianiu ślepych miotów, dotyczy zwierząt bezdomnych i z treści przepisów ustawy o ochronie zwierząt 

nie można wyinterpretować rozszerzenia obowiązku gminy w zakresie finansowania takich zabiegów także 

o zwierzęta mające właściciela lub opiekuna. Przypomnieć bowiem należy, iż istotą i celem programu 

uchwalanego na podstawie art. 11 ww. ustawy, jest opieka nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobieganie 

bezdomności zwierząt. Definicję zwierząt bezdomnych zawiera art. 4 ust. 16 tej ustawy, w myśl którego ilekroć 

w ustawie jest mowa o "zwierzętach bezdomnych" - rozumie się przez to zwierzęta domowe lub gospodarskie, 

które uciekły, zabłąkały się lub zostały porzucone przez człowieka, a nie ma możliwości ustalenia ich 

właściciela lub innej osoby, pod której opieką trwale dotąd pozostawały. Żaden przepis prawa nie upoważnia 

zatem organu stanowiącego gminy do podjęcia działań w zakresie zasad finansowania kosztów usypiania 

ślepych miotów zwierząt posiadających właścicieli lub opiekunów (por. też wyrok WSA w Bydgoszczy  

z 9 listopada 2021 r., o sygn. akt II SA/Bd 861/21). 

Jednocześnie organ nadzoru wskazuje na okoliczność, że fakultatywnie mogą zostać w programie 

zamieszczone regulacje dotyczące zwierząt posiadających właściciela lub opiekuna tj. plan znakowania 

zwierząt w gminie (art. 11a ust. 3 ww. ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierząt 

w gminie (art. 11 ust. 3a ww. ustawy). Brak jest natomiast upoważnienia ustawowego do realizacji przez 

gminę zadania polegającego na usypianiu ślepych miotów w stosunku do zwierząt posiadających właściciela 

lub opiekuna (por. wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. akt II OSK 3967/19). 

Z tego też względu należy zakwestionować § 12 ust. 3 pkt 3 programu w zakresie określającym sposób 

wydatkowania środków na ten cel. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało orzec jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

   

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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