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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.187.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXV/494/2023 Rady Gminy Ostroda z dnia 24 marca
2023 r. w sprawie uchwalenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na ternie Gminy Ostroda w 2023 r., wcze$ci dotyczacej § 9pkt2i§ 12 ust. 3 pkt 3 w zakresie
sformutowania ,,,§ 9 pkt 2” zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Ostroda, dziatajac na art. 11a ust. 1, ust. 3a, ust. 5 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (Dz.U. z2022r. poz. 572, ustalita program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ostroda w 2023 roku,
stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaty (dalej program).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzgt, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Natomiast art. 11a ust. 5 ww. ustawy, stanowi, i1z program zawiera wskazanie wysokosci s$rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwale
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie moze
pomina¢ zadnego z elementdw wskazanych wart. 11a ust. 2 iust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrzes$nia 2016 r. sygn. akt
I SA/Kr 398/16).
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W § 9pkt2programu Rada Gminy Ostroda okreslita zasady usypiania S$lepych miotow zwierzat,
w szczegolnosci psoéw 1 kotdw, ktorych wlasciciele zamieszkujg na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzgt zadanie, polegajace
na usypianiu §lepych miotow, dotyczy zwierzat bezdomnych i z tre$ci przepisow ustawy o ochronie zwierzat
nie mozna wyinterpretowac rozszerzenia obowigzku gminy w zakresie finansowania takich zabiegéw takze
o zwierzeta majace wilasciciela lub opiekuna. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz istota icelem programu
uchwalanego na podstawie art. 11 ww. ustawy, jest opieka nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganie
bezdomnosci zwierzat. Definicje zwierzat bezdomnych zawiera art. 4 ust. 16 tej ustawy, w mysl ktorego ilekroc¢
w ustawie jest mowa o "zwierzetach bezdomnych" - rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekty, zabtakaty sie lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawaty. Zaden przepis prawa nie upowaznia
zatem organu stanowiacego gminy do podjecia dzialan w zakresie zasad finansowania kosztow usypiania
Slepych miotéw zwierzat posiadajacych wiascicieli lub opiekunéw (por. tez wyrok WSA w Bydgoszczy
z 9 listopada 2021 r., o sygn. akt II SA/Bd 861/21).

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na okoliczno$é, ze fakultatywnie moga zostaé w programie
zamieszczone regulacje dotyczace zwierzat posiadajacych wilasciciela lub opiekuna tj. plan znakowania
zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ww. ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat

w gminie (art. 11 ust. 3a ww. ustawy). Brak jest natomiast upowaznienia ustawowego do realizacji przez
gmine zadania polegajacego na usypianiu slepych miotéw w stosunku do zwierzat posiadajacych wtasciciela
lub opiekuna (por. wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2020 r., sygn. akt Il OSK 3967/19).

Z tego tez wzgledu nalezy zakwestionowa¢ § 12 ust. 3 pkt 3 programu w zakresie okres$lajacym sposob
wydatkowania $§rodkéw na ten cel.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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