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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.185.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLII/290/23 Rady Gminy Kiwity z dnia 24 marca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminéw korzystania z placow zabaw, sitowni zewnetrznych, wiezy widokowej
oraz parku zielni zlokalizowanych na terenie Gminy Kiwity, w czgéci dotyczace;j:

- § 3 ust. 1 pkt 4) zalacznika Nr 2 do uchwaly,

- § 1 ust. 3 zalgcznika Nr 3 do uchwaty w zakresie sformutowania: ,,Korzystanie z wiezy widokowej odbywa
si¢ na wlasng odpowiedzialnos$¢ osob z niej korzystajacych.”,

- § 2 ust. 2 zalacznika Nr 3 do uchwaty w zakresie sformutowania: ,,ktora ponosi catkowita odpowiedzialnos¢
za zycie 1 zdrowie podopiecznych”,

- § 3 pkt 2), 3), 5), 6) zalacznika Nr 3 do uchwaty,

- § 5 zalacznika Nr 3 do uchwaly w zakresie sformutowania: ,,Gmina Kiwity nie ponosi Zzadnej
odpowiedzialno$ci za rzeczy pozostawione na terenie obiektu oraz w przypadku zaistnienia jakichkolwiek
zdarzen losowych spowodowanych nieprzestrzeganiem regulaminu korzystania z wiezy widokowej jak
i ogbélnych zasad bezpieczenstwa”,

-§ 3 pkt 1), 3),4),7), 9) zalacznika Nr 4 do uchwaly,
- § 4 ust. 1 zalacznika Nr 4 do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLI1/290/2023 Rada Gminy Kiwity, powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, przyjeta regulamin korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Kiwity
(zatacznik Nr 1 do uchwaty), regulamin korzystania z sitowni zewn¢trznych zlokalizowanych na terenie Gminy
Kiwity (zatacznik Nr 2 do uchwaly), regulamin korzystania z wiezy widokowej w Bartnikach (zatacznik Nr 3
do uchwaty) oraz regulamin korzystania z ,,Parku Zieleni” w Kiwitach (zatacznik Nr 4 do uchwaty).

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy
mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z obiektow i1 urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN)
stowo "zasada" okreslono jako prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formute wyjasniajaca to prawo;
norm¢ postepowania; ustalony na mocy jakiego§ przepisu lub zwyczaju sposdb postepowania w danych
okolicznosciach. Natomiast "tryb" zdefiniowano jako procedurg; system organizacji czego$ lub mechanizm
pewnych dziatan, w ktéorym kto§ musi zy¢ i dziala¢ wedlug narzuconych mu zasad. W tym miejscu wyjasnié¢
nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
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i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzgdzen) - jak sama tres¢ przepisu
wskazuje - nie sg adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych
obiektoéw i urzadzen, a wiec do spolecznosci lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowad
si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do
skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione
dalszej takiej mozliwosci (Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r.,
sygn. akt. Il SA/Rz 473/07).

Wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej przez spoteczno$¢ lokalna, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwiazane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
nim gospodarujacy (tak tez orzekl m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 maja
2008 r. sygn. akt II SA/Op 83/08, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 18 wrze$nia
2014 r. sygn. akt II SA/Gd 395/14).

Rada Gminy Kiwity, w przyjetych regulaminach, wprowadzita nast¢pujace postanowienia:

1) na silowni zewnetrznej zabrania si¢ spozywania alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych- § 3 ust. 1 pkt 4)
Regulaminu korzystania z sitowni zewnetrznych,

2) zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych lub innych srodkow odurzajacych - § 3 pkt 5) Regulaminu
korzystania z wiezy widokowej w Bartnikach,

3) na terenie parku zabrania si¢ wnoszenia i spozywania napojow alkoholowych i innych s$rodkow
odurzajacych- § 3 pkt 4) Regulaminu korzystania z ,,Parku Zieleni” w Kiwitach.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 2a z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165), zabrania si¢ spozywania napojéw alkoholowych
w miejscu publicznym, wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy
tych napojow. Wobec powyzszego, Rada Gminy stanowigc w przedmiotowej kwestii w regulaminach, bez
upowaznienia ku temu, wkroczyta w materie szczegdtowo uregulowana w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz niedopuszczalnym jest, w aktach wydawanych na podstawie art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowienie w zakresie innych spraw przekazanych do regulacji
organowi stanowigcemu gminy w formie aktu prawa miejscowego. Organ ten bowiem, za kazdym razem
winien tre$¢ swoich regulacji dostosowa¢ do zakresu przyznanego upowaznienia i przyznanych mu
kompetencji. Norma zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter ogolny
i znajduje zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy nie istnieja przepisy szczegodlne, odrgbnie regulujace
okreslong dziedzing (vide: wyrok WSA z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt Il SA/Po 66/05; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2019 r. sygn. akt III SA/Wr 427/19, CBOSA).

Z kolei, zawarty ww. regulacjach ww. regulaminéw zakaz zazywania $rodkéw odurzajacych, w sposob
nieuprawniony modyfikuje norme z art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktéry stanowi, ze:
"Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3".

W § 3 pkt 2, pkt 6 oraz pkt 9 regulaminu korzystania z wiezy widokowej w Bartnikach, Rada Gminy Kiwity
postanowita, postanowita, ze zabrania si¢ niszczenia wiezy widokowej (§ 3 pkt 2 zalacznika Nr 3) oraz
zrzucania z wiezy jakichkolwiek przedmiotow (§ 3 pkt 6 zatgcznika Nr 3). Natomiast w § 3 pkt 1), 3) i 7)
regulaminu korzystania z parku Zieleni w Kiwitach, Rada postanowilta, iz na terenie parku zabrania sig:
niszczenia trawnikow, ro§linno$ci niskiej i wysokiej, tamani gatezi, zrywania kwiatkow (§ 3 pkt 1 zatacznika
Nr 4); dewastowania elementéw matej architektury- tawek, koszy i innych budowli i urzadzen stuzacych
zabawie i rekreacji (§ 3 pkt 3 zalacznika Nr 4); zaSmiecania terenu (§ 3 pkt 7 zatagcznika Nr 4).

Nalezy wskaza¢, ze powyzsze kwestie zostaly uregulowane w art. 144 § 1 i art. 145 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, z pdzn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami, kto na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lub uszkadza ro$linnos¢ lub tez dopuszcza do
niszczenia roslinnosci przez zwierzeta znajdujace si¢ pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do
uzytku publicznego depcze trawnik lub zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez
wlasciwego zarzadce terenu, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany (art. 144 § 1), kto
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zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczeg6lnosci droge, ulicg, plac, ogrod,
trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany (art. 145).

Podkresli¢ nalezy, iz niedopuszczalnym jest, w aktach wydawanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, stanowienie w zakresie innych spraw niz przekazane do regulacji organowi
stanowigcemu gminy w formie aktu prawa miejscowego. Organ ten bowiem, za kazdym razem winien tres$¢
swoich regulacji dostosowa¢ do zakresu przyznanego upowaznienia i przyznanych mu kompetencji. Norma
zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ma charakter ogdlny i znajduje zastosowanie
wylacznie w sytuacji, gdy nie istniejg przepisy szczegodlne, odrgbnie regulujace okreslong dziedzing (vide:
wyrok WSA z dnia 27 kwietnia 2005 r. sygn. akt Il SA/Po 66/05; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 grudnia
2019 r. sygn. akt III SA/Wr 427/19, CBOSA). Wobec czego, koniecznym jest wyeliminowanie wyzej
wymienionych postanowien regulaminu z obrotu prawnego.

W ocenie organu nadzoru, do przekroczenia normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, doszto rowniez w § 3 pkt 3 regulaminu korzystania z wiezy widokowej w Bartnikach
(zatacznik Nr 3 do uchwaty) oraz w § 3 pkt 9 regulaminu korzystania z ,,Parku Zieleni” w Kiwitach (zatacznik
Nr 4 do uchwaty), w ktorych Rada Gminy postanowila odpowiednio, ze na wiezy widokowej w Bartnikach
zabrania si¢ umieszczania napisow lub rysunkéw dowolng technika, a na terenie Parku Zieleni w Kiwitach
zabrania si¢ umieszczania tablic, reklam, napisow, ogloszen bez zgody zarzadcy parku. Nalezy wskazac, ze
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym reklamowej, akwizycyjnej i handlowej, sprzedazy
obnosnej wynika z art. 60° ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2019 r. poz. 821,
z pézn. zm.), ktory ustanawia zakaz prowadzenia sprzedazy na terenie nalezacym do gminy lub bedacym w jej
zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wlasciwe organy gminy. Na podstawie ww. ustawy,
sankcjonowane jest roOwniez umieszczanie w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogloszen,
plakatow, afiszy, apeli, ulotek, napisow lub rysunkow, jak réwniez wystawiania ich na widok publiczny
w innym miejscu bez zgody zarzadzajgcego tym miejscem (art. 63a ust. 1 Kodeksu wykroczen).

W § 5 zalgcznika Nr 3 do uchwaty- Regulaminu korzystania z wiezy widokowej w Bartnikach, Rada Gminy
Kiwity uregulowata zasady ponoszenia odpowiedzialnosci rzeczy pozostawione na terenie obiektu oraz
zdarzenia losowej spowodowane nieprzestrzeganiem regulaminu korzystania z wiezy widokowej jak
i ogdlnych zasad bezpieczenstwa.

Nalezy wskaza¢, iz pomimo, ze uzyte w art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady
i tryb korzystania” zawieraja w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku
do terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, to rada gminy na
podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia do kwestionowanego aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilna.
(Tak tez orzeklt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt:
IV SA/Po 672/11). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze akt prawa miejscowego - akt o charakterze powszechnie
obowigzujacym - nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialnos$ci zarowno
gminy jak i innych podmiotéw prawa. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen
i odpowiedzialno$ci moga zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub na mocy czynnos$ci prawnej, np. w umowie.
Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego, ktére reguluja kwestig
odpowiedzialno$ci z tytulu czyndow niedozwolonych. Natomiast w zakresie czyndéw, wyczerpujacych
zmamiona przestepstw badz wykroczen, zastosowanie beda mialy odpowiednie postanowienia Kodeksu
karnego/Kodeksu wykroczen.

Podobne uwagi nalezy odnies¢ do §1 ust. 3 zdanie pierwsze regulaminu korzystania z wiezy widokowej
w Bartnikach, w ktéry stanowi, iz korzystanie z wiezy widokowej odbywa si¢ na wlasng odpowiedzialnosc
0s6b z niej korzystajacych, § 2 ust 2 regulaminu korzystania z wiezy widokowej w Bartnikach, w mysl ktorego
w przypadku wejscia na wiezg osob niepetnoletnich do 12 roku zycia, catkowita odpowiedzialno$¢ za ich zycie
i zdrowie ponosi ich opiekun, oraz § 4 ust 1 regulaminu korzystania z Parku Zieleni, zgodnie z ktérym
korzystanie z parku odbywa si¢ na wlasng odpowiedzialno$¢ korzystajacego lub na odpowiedzialnosc
opiekunow.

Majac powyzsze na uwadze, uchwata Nr XLII/290/23 zostala podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni koniecznym stwierdzenie jej niewazno$ci w czeSci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego.

W zwigzku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —4 — Poz. 2671

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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