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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.440.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1526 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaty Nr XXXVII/383/2022 Rady
Powiatu w Olsztynie z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Powiatu
Olsztynskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, w cze$ci dotyczacej:

-§ 8ust. 12,
-§ 14 ust. 7, ust. 8,
-§ 14 ust. 10, ust. 11, ust. 12,
-§ 15.
Uzasadnienie

W zalaczniku do uchwaty, o ktérej mowa we wstepie, Rada Powiatu w Olsztynie dziatajac na podstawie
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), uchwalita roczny program wspotpracy Powiatu Olsztynskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2023.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 24 listopada 2022 r.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia Programu, istotnie naruszaja
prawo.

Zgodnie z tre$cig art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu i w mysl art. 5a ust. 4
ustawy, zawiera w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych
pogladem, uchwata podjgta na podstawie art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez rad¢ gminy program zawiera
bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu,
lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sg konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci). Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. W orzeczeniu
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol
78/18.

W aktach prawa miejscowego - o czym stanowig zasady postgpowania legislacyjnego zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (§ 115 w zw. z § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia) oraz nie
powtarza si¢ w nim przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych (§ 118
w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia). Rada gminy nie jest zatem wtadna do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione przepisiec upowazniajacym, ani tez
przyjmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Konieczno$¢ uszczegdtowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do
objecia aktem nizszego rzedu zagadnien niewynikajacych wprost z przepisow ustawy. Przepisy aktu pod
ustawowego, wykraczajace poza upowaznienie zawarte w ustawie, naruszajg zarOwno norme upowazniajaca,
jak 1 konstytucyjna zasadg praworzadnosci, zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Powtoérzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja przez
przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady powiatu nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje, jest tez dezinformujgce, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze
powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzic¢
do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 117/98).

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ww. ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci tego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Natomiast z postanowien § 14 ust. 7 i ust. 8
Rozdzialu VIII Programu - Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert wynika, ze Komisja nie tylko opiniuje ztozone oferty, ale tez dokonuje ich oceny
oraz wyboru. Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow
administracyjnych jest ugruntowane (vide: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 marca 2013 r., sygn. III
SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. IIl SA/Wr 124/13). Rola komisji
konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie sposdéb uzna¢, aby merytoryczna ocena, wybor
najkorzystniejszej oferty, a takze sporzadzenie protokotu z propozycja rozstrzygnigcia konkursu stanowito takie
opiniowanie.

Dlatego tez nalezy uznaé, ze tre$¢ § 14 ust. 7 1 ust. 8 Programu, razgco narusza art. 15 ust. 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto w § 14 ust. 10 Programu, Rada ustalita, ze Zarzad Powiatu po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji,
rozstrzyga w drodze uchwaly otwarty konkurs ofert i podaje informacje o zleceniu wybranej organizacji
pozarzadowej zadania publicznego do realizacji wraz z kwota przyznanej dotacji. Tymczasem, rada powiatu
nie zostala upowazniona do uregulowania tego zagadnienia w przedmiotowym akcie, gdyz kompetencja do
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rozstrzygniecia konkursu przez organ administracji publicznej (organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego), wynika wprost z ustawy. Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie daje
za$ radzie podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo przyjeta materie, co wyklucza jakakolwiek
modyfikacje, czy tez powielenie tych przepisow w akcie prawa lokalnego.

Zastrzezenia organu nadzoru odnoszg si¢ réwniez do przepiséw - § 14 ust. 12 Programu.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie - organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert.
Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktorym
mowa w ust. 3. Jednoczesnie zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy. ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno
zawiera¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci §rodkdéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert:

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wysokos$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3.

Powyzsza kompetencja jest zastrzezona dla organu wykonawczego, przy czym ustawodawca w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazal zar6wno co powinno zawiera¢ ogloszenie
otwartego konkursu ofert, jak rowniez gdzie nalezy zamiesci¢ informacje o takim konkursie. Z tego powodu
wylaczona jest tutaj jakakolwiek dziatalno$¢ legislacyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, polegajaca w tym przypadku na powtdrzeniu przepiséw rangi ustawowej badz wkroczeniu
W uprawnienia organu wykonawczego. Powyzsze rozwazania nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien
zawartych w § 14 ust. 11 Programu.

Nadto, poza delegacje ustawowa wykraczajg postanowienia § 15 Programu - Rozdzial IX - Przepisy
koncowe. Przedmiotowe przepisy nie stanowia norm dotyczacych warunkéw ubiegania si¢ o realizacj¢ zadania
publicznego, lecz dotycza sposobu postgpowania organizacji po zawarciu umowy, a takze ustalajg prawa
1 obowiagzki stron zawartej umowy. Kwestie te podlegaja regulacjom art. 16 i art. 18 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowe przepisy stanowia m.in., ze organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2, zobowiazuja si¢ do wykonania zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2
i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy,
a organ administracji publicznej zobowigzuje si¢ do przekazania dotacji na realizacje zadania. Regulacje
zawarte w kwestionowanym przepisie stanowig materi¢ umowna.

W § 8 ust. 12 Rozdziatu IV Programu - Przedmiot, formy wspoélpracy i konsultowanie projektow, Rada
Powiatu w Olsztynie wskazata, iz w terminie 14 dni od zakonczenia konsultacji wydziat odpowiedzialny za ich
przeprowadzenie przekazuje Zarzadowi Powiatu w Olsztynie, celem zatwierdzenia, opinie, uwagi oraz
propozycje zmian w konsultowanym akcie prawnym. W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce powiatu,
nie sg upowaznione do okreslania obowigzkoéw i1 zadan podmiotéw podleglych staroscie, w tym zwlaszcza
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w poszczegélnych wydziatach starostwa. Kompetencje w tym
zakresie, przysluguja staroscie, ktory jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow starostwa o czym wyraznie stanowi art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Z tego tez wzgledu, to nie rada powiatu, a starosta jako zwierzchnik stuzbowy pracownikéw starostwa, ma
wylaczne prawo do natozenia na te podmioty obowiazkow zwigzanych z realizacja programu wspolpracy.
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Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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