
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.438.2022 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 21 grudnia 2022 r. 

Działając na  podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 

z 2022 r., poz. 1526), stwierdzam nieważność uchwały Nr LXVI/304/2022 Rady Powiatu Bartoszyckiego 

z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia „Rocznego programu współpracy Powiatu Bartoszyckiego 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia  

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok, w części dotyczącej  

§ 12 ust. 5 załącznika do uchwały, w zakresie sformułowania: „zwierający rekomendację do dofinansowania 

złożonych ofert”. 

Uzasadnienie  

Rada Powiatu Bartoszyckiego działając na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy 

o samorządzie powiatowym oraz art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), podjęła uchwałę w sprawie „Rocznego 

programu współpracy Powiatu Bartoszyckiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których 

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 

2023 rok, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uchwała został przedłożona Wojewodzie Warmińsko-Mazurskiemu w dniu 1 grudnia 2022 r. 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, podjęta została  z rażącym naruszeniem prawa. 

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, 

roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. 

Roczny program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania 

programu. Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

zawiera katalog zagadnień wymagających uregulowania przez radę w programie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami 

rocznego programu współpracy są w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 
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8) wysokość środków planowanych na realizację programu 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych 

konkursach ofert. 

Rada Powiatu Bartoszyckiego w § 12 ust. 8 załącznika do uchwały, postanowiła, iż z każdego posiedzenia 

komisja sporządza protokół zawierający rekomendację do dofinansowania złożonych ofert. Wskazana regulacja 

programu, dotycząca uprawnień komisji w zakresie rekomendacji do dofinansowania złożonych ofert, 

pozostaje w sprzeczności z treścią art. 15 ust. 1, w związku z art. 15 ust. 2a ww. ustawy. Stosownie do 

art. 15 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, oceny złożonych ofert dokonuje 

organ administracji publicznej. Następnie przepis ust. 2a art. 15 ustawy stanowi, iż organ administracji 

publicznej ogłaszający otwarty konkurs ofert powołuje komisję konkursową w celu opiniowania złożonych 

ofert. Niedopuszczalne jest zdaniem organu nadzoru, zamieszczanie w treści Programu współpracy 

z organizacjami pozarządowymi wszelkich postanowień, wskazujących na inny, aniżeli opiniodawczy 

charakter komisji. Norma upoważniająca do określenia trybu powoływania i zasad działania komisji 

konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, 

nie przyznaje kompetencji komisji konkursowej do zajmowania stanowiska, mającego wpływ na 

rozstrzygnięcie konkursu ofert, w tym – do rekomendacji do dofinansowania złożonych ofert. Takie regulacje, 

w sposób istotny naruszają postanowienia art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie, z których jednoznacznie wynika, że uprawnienia komisji konkursowej mają wyłącznie charakter 

opiniodawczy, zaś rozpatrywanie ofert należy do kompetencji organu administracji publicznej, a w tym 

przypadku do zarządu powiatu. (tak też Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 

25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14). 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak we wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego  w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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