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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.435.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 1. poz.559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 13 zdanie pierwsze w zakresie sformutowania
»przystepujac do rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert”, ust. 3, § 15, § 16, § 19 oraz § 21 zalacznika do
uchwaty Nr L/331/2022 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie rocznego programu
wspotpracy Gminy Milakowo z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2023 1.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mitakowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22022 r. poz. 1327 ze zm.), podjeta uchwale w sprawie rocznego programu wspotpracy Gminy
Mitakowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 r., stanowigcego zatgcznik
do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 5 grudnia 2022 r.

Zadaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W § 13 programu stanowiacego zalacznik do uchwaty, w zdaniu pierwszym Rada Miejska w Mitakowie
postanowita, iz komisja przystepujac do rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert dokonuje kolejno
nastgpujacych czynnos$ci. Nastepnie w § 13 ust. 3 programu, Rada okreslita, iz komisja konkursowa wskazuje
oferty, na ktore proponuje si¢ udzielenie dotacji lub jej nieudzielenie. Powolane przepisy uchwaty zostaty
uchwalone zrazgcym naruszeniem prawa. Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie rozpatrzenia ztozonych ofert dokonuje organ administracji publicznej. Przepis
ust. 2a powotanego art. 15 stanowi, iz organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powoluje komisj¢ konkursowa w_celu opiniowania zlozonych ofert. Scedowanie przez Rad¢ Miejska
w Mitakowie w wyzej powotanych regulacjach programu, uprawnien do rozpatrzenia zlozonych ofert na
komisje konkursows, jest sprzeczne z powotanymi przepisami ustawy oraz wykracza poza ramy upowaznienia
ustawowego do podjecia przedmiotowej uchwaly. Stanowisko takie znalazto potwierdzenie w orzecznictwie
sagdoéw administracyjnych miedzy innymi w wyroku WSA  w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r. sygn. Il
SA/Ol 191/17. Wylacznym zadaniem komisji konkursowej jest opiniowanie zlozonych ofert i zadne inne
uprawnienie, w tym upowaznienie do wskazywania prze komisj¢ konkursowg oferty, na ktoéra proponuje si¢
udzielenie badZz nieudzielenie dotacji, nic moze jej by¢ nadane. Stanowisko, co do charakteru komisji
konkursowej w orzecznictwie sadow administracyjnych jest ugruntowane ( wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
27 marca 2013 roku, sygn. akt III SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 roku sygn.
akt IIT SA/Wr 124/13).
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Ponadto, w § 15 programu, Rada Miejska w Milakowie uchwalita, iz przeprowadzona przez Komisj¢ ocena
ofert przedstawiana jest Burmistrzowi Mitakowa, ktory dokona ostatecznego wyboru ofert i zadecyduje o jej
wysokosci. Tre$¢ tego przepisu programu wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. Sa
ust. 4 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W przedmiotowym programie, rada gminy
jest uprawniona do okreslenia trybu dziatania komisji konkursowej, a nie do wskazania kompetencji burmistrza
w zakresie wyboru ofert organizacji pozarzadowych. Podobnie w § 16 programu, Rada Miejska bez podstawy
prawnej uchwalila, iz komisja konkursowa rozwiazuje si¢ z chwila rozstrzygnigcia konkursu. Na podstawie
art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, roczny program wspodlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlno$ci
tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert. Materia zwigzana z rozwigzanie komisji konkursowej nie stanowi przedmiotu trybu powolywania oraz
zasad dziatania tej komisji.

W postanowieniach § 19 programu, Rada wskazata na co nie mogg by¢ udzielane dotacje otrzymywane
w ramach przedmiotowego programu. Nalezy stwierdzi¢, iz Rada na podstawie art. Sa ust. 4 ww. ustawy
nie miata podstaw prawnych do regulowania powyzszych kwestii. Tym samym, Rada Miejska w Mitakowie
wykroczyla poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 5 a ust. 4 ustawy, jednocze$nie
regulujac w § 19 programu materi¢, ktora powinna zosta¢ okre§lona w umowie miedzy podmiotem, ktory
dotacje otrzymal, a organem wykonawczym gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do dyspozycji art. 2 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie, dokonujgc wykladni jej przepisow, odwotujacych si¢ do dotacji, nalezy sigga¢ do
art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U.
72022 r. poz. 1634 ze zm.). Wedhug pierwszego z przepisow, dotacje celowa stanowia $rodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym.
W art. 221 ustawy o finansach publicznych postanowiono natomiast, ze podmioty niezaliczane do sektora
finansOw publicznych i niedzialajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan (art. 221 ust. 1), przy czym zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie — na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego ztakim podmiotem (art. 221 ust.2). Zgodnie za$§ z trescig
art. 16 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 10 wolontariacie, organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybie okre§lonym
w art. 11 ust. 2, zobowigzujg si¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie ina zasadach okreslonych
w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zdania
publicznego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisow ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje si¢ do
przekazania na realizacj¢ zdania dotacji.

Przywotane unormowania pozwalajg stwierdzi¢, ze wskazanie w programie na co nie moze zostac
przeznaczona dotacja nalezy do materii umownej. W zaden bowiem sposoéb nie da si¢ zupowaznienia,
zawartego w art. 5a ust. 11 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, wyprowadzic,
wtym zakresie, kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zaden
z obligatoryjnych elementéw (art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie)
programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej
ustawy nie formutluje uprawnienia rady gminy do okre§lenia w uchwale stanowigcej roczny program
wspotpracy rodzajow przyznawanych dotacji, czy zasad ich przyznawania (stanowisko takie zajal m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 marca 2014 r. Il SA/Wr 71/14).

Ponadto, w § 21 programu, stanowiagcego zatacznik do uchwaty, Rada Miejska w Mitakowie postanowita, iz
,»W sprawach nieuregulowanych w programie wspdlpracy majg zastosowanie obowigzujgce przepisy prawa,
w tym ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”. Rada Miejska
w Mitakowie na mocy kwestionowanego przepisu zastrzegta, ze akt prawny hierarchicznie wyzszy tj. ustawa,
ma zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim okre$lona kwestia nie zostala uregulowana w programie.
Tymczasem nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily. Przepisy rozdziatu III Konstytucji RP wyraznie wskazuja
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hierarchi¢ aktow prawnych. W $wietle tych przepiséw ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od
aktow prawa miejscowego wydawanych przez organy samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie
zasadniczej, zamknicty katalog zrodel prawa skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu o zasadg
hierarchiczno$ci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikac
z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszaé przepisow
zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa systemu zrodet prawa obliguje do przyjecia
interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji miedzy normami prawnymi, przepisy prawa zawarte
w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa zawartymi w akcie nizszego rzgdu. Za sprzeczny
z prawem uzna¢ zatem nalezy przepis aktu prawa miejscowego, ktdry zastrzega pierwszenstwo w stosowaniu
tego aktu przed ustawami, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest
jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzgdu. W przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego
rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zardwno na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow
powszechnie obowigzujgcych na terenie catego kraju, rozstrzygnigcie powinno nastgpi¢ w oparciu o przepisy
hierarchicznie wyzsze (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 kwietnia 2012 r. o sygn. akt [V SA/Wr
81/12).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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