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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.330.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 z poézn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XLVIII/39/2022 Rady Gminy Lukta z dnia
30 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Wynki,
gm. Lukta w czg$ci dotyczacej § 15 ust. 1 pkt 3 lit. a przedmiotowej uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Lukta, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2022r. poz. 503) oraz po stwierdzeniu, ze plan nie narusza
ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy krukta, uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Wynki, gm. Lukta.

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczng wptyneta do organu nadzoru 20 lipca 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta w czeSci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, odlegto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykuty zywnosci, zaktadéw zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych artykuty
zywnosci oraz studzien, zrodel i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, Ze teren
w granicach od 50 do 150 m odlegltosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki
korzystajace z wody sa do tej sieci podtaczone.

Z powyzszego wynika, iz w strefie sanitarnej 50 m od cmentarza powinien funkcjonowaé bezwzgledny
zakaz lokalizacji zabudowan mieszkalnych i innych obiektow wskazanych w ww. rozporzadzeniu, a jedyny
wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢
wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podiaczone.

W § 15 ust.1 pkt 3 lit. a przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Lukta uchwalita, ze dla terenu elementarnego
oznaczonego w planie symbolem cyfrowo-literowym 01MN ustala si¢ szczeg6lne warunki zagospodarowania
terendow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, a mianowicie w obszarze strefy ochrony sanitarnej w odlegto$ci
50 m od cmentarza w granicach terenu elementarnego oznaczonego symbolem 01 MN zakazuje si¢ sytuowania,
zrodet i strumieni stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych niepodtaczonych do sieci wodociggowe;.

Powotana wyzej regulacja jest sprzeczna z §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okres$lenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze
(Dz. U. Nr 52, poz.3141315), poprzez wprowadzenie mozliwosci sytuowania budynkoéw mieszkalnych,
podtaczonych do sieci wodociggowej w strefie w odleglosci 50 m od cmentarza.
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Jezeli kwestie ustalane w planie miejscowym zostaty juz kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego
rzgdu, to okreSlenie w nim tejze materii w sposdb odmienny, nalezy pojmowaé jako modyfikacje aktow
wyzszego rzedu. Regulowanie tych kwestii inaczej niz to uczynit ustawodawca stanowi naruszenie prawa, gdyz
dziatanie to jest sprzeczne z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie i w granicach
prawa. Powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢c do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy (w oparciu o wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r. sygn. II SA/Wr 479/11
oraz wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. sygn. Il SA/Wr 1179/98).

Jakiekolwiek bowiem inkorporowanie przepisow ustawowych do aktéw prawa miejscowego uznaé nalezy
zpunktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne (w oparciu o wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. akt II SA/GI 522/09).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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