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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.328.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559
z p6zn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XLVIII/38/2022 Rady Gminy Lukta z dnia 30 czerwca 2022 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Worliny II, gm. Lukta.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Lukta, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz po stwierdzeniu, Ze plan nie narusza ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tukta, uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wsi Worliny II, gm. Lukta (dalej plan).

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczna wptyneta do organu nadzoru 20 lipca 2022 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowy plan narusza przepisy art. 15 ust. 1, oraz art. 20 ust. 1 w zw. z art. 9
ust. 4 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, poprzez uchwalenie planu miejscowego
naruszajacego uchwate Nr XXIII/117/2012 Rady Gminy Lukta z dnia 31 pazdziernika 2012 roku w sprawie:
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lukta (dalej
studium).

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki do uchwaty. Natomiast stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy,
ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W § 14 ust. 1 pkt 1 planu Rada Gminy Lukta postanowita, iz dla terenu oznaczonego w planie symbolem
cyfrowo-literowym 01MN ustala si¢ przeznaczenie terenu na zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng. Powyzsze
przeznaczenie zostato uregulowane odmiennie niz wskazuje na to kierunek zagospodarowania przestrzennego
ustalony w studium, zgodnie z nim obszar planu w zasiggu ww. terenu znajduje si¢ w jednostce strukturalnej ,,T”,
czyli preferowany do rozwoju turystyki (str. 37 studium).

Jednostka strukturalna ,,T” jest to obszar o szczegdlnej wrazliwo$ci na antropopresj¢, wybitnych walorach
przyrodniczo krajobrazowych, w powyzej 80% zalesiony. Preferowany jest do rozwoju turystyki w oparciu
o nastepujace zasady polityki przestrzenne;j:

- zainwestowanie turystyczne winno rozwija¢ si¢ w nawigzaniu do istniejacych jednostek osadniczych, na
terenach uzbrojonych, z petna infrastrukturg techniczng,

- preferowany jest rozwoj turystyki ogdlnodostepnej (hotele, pensjonaty itp.) z bogatym wyposazeniem
w dodatkowe urzadzenia (rekreacyjne, sportowe, odnowy biologicznej, itp.
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- zabudowa letniskowa winna by¢ uzupelnieniem zabudowy wsi i nawigzywaé do niej skalg i architektura
budynkow,

-nowa zabudowa turystyczna winna skalg i architekturga nawigzywa¢ do cech regionalnych, wysoko$¢
budynkow do 2 kondygnacji z wysokim dachem, o nachyleniu potaci ok. 30 — 50°, krytych dachowka lub
materiatem dachowko podobnym w odcieniu czerwieni,

-nowa zabudowa w sgsiedztwie jezior, zbiornikow wodnych i ciekow, moze by¢ realizowana poza
nieprzekraczalng linig zabudowy przebiegajaca w odleglosci 100 m od linii brzegowej,

- wsie polozone na skraju komplekséw lesnych powinny by¢é wyposazone w obiekty sluzace jako bazy
pobytowe do celow edukacji ekologicznej, z oznaczonymi §ciezkami dydaktycznymi oraz trasami do terenow
cennych przyrodniczo.

W zaistnialej sytuacji doszto wigc do znaczacej zmiany kierunkow zagospodarowania w obszarze opracowania
niniejszego planu.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r. sygn. 11 OSK 296/15
chociaz studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt
planistyczny okresla polityke przestrzenna gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzadzeniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Okreslone obszary gminy moga mie¢ zatem okreslone
przeznaczenie w planie miejscowym, jesli wczesniej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmina wskaze taki rodzaj przeznaczenia dla tych obszarow. Uprawnione jest zatem twierdzenie,
ze ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja zapisOw przyjetych w studium. Plan zagospodarowania
przestrzennego ma stanowic¢ uszczegotowienie zapisow zawartych w studium, nie moze prowadzi¢ do zmiany
kierunkéw zagospodarowania objetych studium. Zmiana przeznaczenia terendéw w planie miejscowym, jezeli
nie byla przewidziana w studium, moze by¢ dokonana przez gming wylacznie po uprzedniej zmianie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu, w jakim studium jest
uchwalane.

Postanowienia planu nie mogg doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania przewidzianego
w studium, a uchybienie zasadzie, iz ustalenia studium sg wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych, musi prowadzi¢ do eliminacji z obrotu prawnego uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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