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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.327.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 sierpnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLII/297/2022 Rady Gminy Wydminy z dnia
15 lipca 2022 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, zasad okreslenia obowigzkowego wymiaru
godzin dla nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o roznym
tygodniowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé niektorych
nauczycieli.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Wydminy, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.
zm.) oraz art. 42 ust. 7 pkt 213 wzw. zart. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z2021r. poz. 1762 zpdzn. zm.), okreslita zasady udzielania irozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli, ktdrym powierzono stanowiska kierownicze, zasad okreslenia
obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone
dla stanowisk o r6znym tygodniowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaje¢ niektorych nauczycieli.

W § 7 kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy Wydminy postanowita, iz uchwata podlega opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od 1 wrzesnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzqdzie gminnym, zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy,
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez gming.
W zwiazku z tym obowiazuje je takze wymog okre§lony w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 7 przedmiotowej uchwaty, z ktorej wynika, iz uchwata podlega
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od 1 wrzesnia
2022 r., wistocie jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, poniewaz nie warunkuje wejscia w zycie uchwaty od jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym.
Takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, jednoczes$nie nie nadaje uchwale przymiotu aktu prawa
miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatow norm prawnych, co do kwalifikacji takiego aktu prawnego,
jako zrédta prawa.
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Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazac, iz pierwsza cze¢§¢ § 7 ww. uchwaly stanowigca, iz ,,Uchwala
podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” - nie wskazuje na
akt o cechach generalnych i abstrakcyjnych, gdyz opublikowany moze by¢ réwniez akt niebgdacy aktem prawa
miejscowego. Natomiast postanowienie zawarte w dalszej czgsci § 7 ww. uchwaly, ,,i obowiazuje od dnia
1 wrzesnia 2022 r.”, moze jedynie budzi¢ przekonanie, iz obowigzuje ona niezaleznie od tego czy zostanie
opublikowana, czy nie.

W zwiazku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie
musi by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienie zawarte
w § 7 przedmiotowej uchwaly nie spetnia tego warunku, tym samym narusza wymienione wyzej przepisy.
Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 22 kwietnia 2021 r. sygn. akt: Il SA/O1 246/21 oraz z dnia 19 maja 2021 r. sygn. akt: [ SA/OL 216/21.

Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny zprawem wejScia w zycie uchwaty
zawierajacej przepisy powszechnie obowigzujace przeklada sig¢ bezposrednio na waznos¢ calego aktu
prawnego, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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