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UCHWALA NR 0102-464/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 4 grudnia 2019 1.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr X1/104/19 Rady Gminy Biskupiec z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie oplaty od posiadania psow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. 2019 r. poz. 2137./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm./

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 5 uchwaly Nr X1/104/19 Rady Gminy Biskupiec z dnia 30 pazdziernika
2019 r. w sprawie optaty od posiadania psow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec w dniu 30 pazdziernika 2019 r. podjeta uchwate Nr XI/104/19 w sprawie oplaty od
posiadania psow. W dniu 12 listopada 2019 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 27 listopada 2019 r. zawiadomiono Gmine¢ Biskupiec, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie /dalej Kolegium Izby/ w dniu 4 grudnia 2019r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 tej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajagc przedmiotowg uchwale stwierdzilo co
nastepuje:Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1170 ze. zm.) rada gminy, w drodze uchwaly moze wprowadzi¢ oplate od posiadania psow.
Z art. 19 ust. 1 lit f ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaty okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie, w tym optaty
od posiadania psow.W § 5 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz cyt. ,,Obowiagzek zgloszenia posiadania
psa, a tym samym konieczno$¢ poniesienia oplaty spoczywa na wilascicielu psa”.Zdaniem Kolegium Izby Rada
Gminy Biskupiec nie miata uprawnien do regulowania obowigzku w zakresie zglaszania psa i koniecznosci
ponoszenia optat. Przytoczony przepis art. 19 ust 1 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych upowaznia
Rade Gminy wylacznie do okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminu platnosci i wysokosci stawek optat
okreslonych w w/w ustawie. Organy wtadzy publicznej, do ktdrego zalicza si¢ organ samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Na 78,
poz. 483 ze zm.) dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie uchwata



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 9

w sprawie oplaty od posiadania psow, jest takim aktem, winny by¢ wydawane wylacznie z upowaznienia
ustawowego 1inie moga przekracza¢ jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie tego upowaznienia. Nalezy bowiem pami¢taé, ze
w $wietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
,uzupethienie” przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcy prawa i obowigzki ich
adresatow (m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2012 r. sygn.. akt II
SA/Go778/12).Zgodnie z uksztaltowana linia orzeczniczg sadow administracyjnych, do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsc)
zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg
ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (m.in. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. Il SA/Wr1459/97.Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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