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Poz. 4

OBWIESZCZENIE NR 7/IX/2019
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie uchwalenia "Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2017-2030"

1. Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oglasza si¢ w zalaczniku do niniejszego obwieszczenia
jednolity tekst uchwaty Nr XXVIII/548/2017 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 07 wrzesnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia "Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na
lata 2017-2030" (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2017 r., poz. 3768) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych:

1) Uchwata Nr IV/110/2019 zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia " Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2017-2030"

2. Podany w zalaczniku do niniejszego obwieszczenia tekst jednolity uchwaly nie obejmuje §2 i§3
uchwaty Nr IV/110/2019 zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia "Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2017-2030" (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
z 2019 r. poz. 2409), ktére stanowia:

»$ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.”.

,»3 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.”.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Elblagu

Antoni Czyzyk
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Zatacznik do obwieszczenia Nr 7/1X/2019
Rady Miejskiej w Elblagu
z dnia 30 grudnia 2019 1.

UCHWALA NR XXVIII/548/2017
RADY MIEJSKIEJ W ELBLAGU

z dnia 7 wrze$nia 2017 r.

w sprawie uchwalenia ""Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Gminy Miasto Elblag na lata 2017-2030"

(tekst jednolity)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22019 .
poz. 506, 1309, 16961 1815), art. 13 ust. 3 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. 0 publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2016, 2435, 22019 r. poz. 730, 1696, z2018 r. poz. 907) uchwala si¢ co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ "Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2017-2030" w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Elblag.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XIX/501/2012 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie
uchwalenia "Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na
lata 2013-2020".

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego.!

D Uchwala zostata opublikowana 27 wrze$nia 2017 r.
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Zatgcznik do Uchwatly Nr XXVIII/548/2017
Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 07 wrzesénia 2017r.

public
p transport

marcin gromadzki

PLAN

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY MIASTO ELBLAG

NA LATA 2017-2030

STANOWIACY AKTUALIZACJE PLANU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA GMINY MIASTO ELBLAG NA LATA 2013-2020

Gdynia - Elblag, marzec — czerwiec 2017 r.
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1. Cele planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego

Celem gtéwnym planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Elblagu
i gminach sgsiadujacych, z ktérymi Gmina — Miasto Elblgg podpisata porozumienia w sprawie powie-
rzenia organizacji transportu publicznego, jest zapewnienie funkcjonowania transportu zbiorowego
wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju, czego gtdwnym przejawem w miastach $redniej wielkosci
jest udziat transportu publicznego w przewozach na poziomie okoto 50%.

Cele uzupetniajgce planu sg nastepujace:

1. Zapewnienie zasad dostepnosci do ustug transportu publicznego, w tym dla oséb niepetnospraw-
nych, wymaganych i okreslonych w dyrektywach Unii Europejskiej i przepisach krajowych oraz w
tzw. dobrych praktykach.

2. Funkcjonowanie transportu publicznego jako realnej alternatywy dla realizacji podrézy samocho-
dami osobowymi — poprzez zapewnienie wysokiej jakosci ustug i uprzywilejowanie pojazdéw
transportu zbiorowego w ruchu drogowym.

3. Integracja transportu publicznego, obejmujgca transport miejski i transport regionalny — przede
wszystkim w zakresie taryfowo-biletowym, koordynacji rozktadéw jazdy, informacji o ustugach —
oraz budowa weztdéw integracyjnych.

4. Zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko — poprzez utrzymanie zato-
zonego udziatu transportu publicznego w przewozach miejskich oraz sukcesywng wymiane i mo-
dernizacje taboru tramwajowego.

Gtéwnym zadaniem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (planu
transportowego) jest zaplanowanie do 2030 r. przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, re-
alizowanych na obszarze Gminy Miasto Elblagg i gmin sasiednich (z ktérymi Gmina Miasto Elblag — ja-
ko organizator transportu — podpisata porozumienia w zakresie lokalnego transportu zbiorowego),
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, ktére wynikajg z istotnego znaczenia mobilnosci dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego i negatywnych nastepstw niekontrolowanego rozwoju motoryzacji
indywidualnej.

Lata 2017-2030, jako okres obowigzywania planu, bedacego aktualizacjg planu transportowego
dla Gminy Miasto Elblag uchwalonego w listopadzie 2012 r., sg rezultatem zatoZenia racjonalnosci
okresu planowania rozwoju transportu, w tym w szczegolnosci z okresu realizacji inwestycji ze
wsparciem Srodkami Unii Europejskiej w ramach horyzontu finansowania 2014-2020 (mozliwa jest
kwalifikowalnos¢ wydatkéw ponoszonych jeszcze w 2023 r.) oraz czasochtonnosci planowanych in-

westycji w infrastrukture i tabor tramwajowy.
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W ramach przyjetej w niniejszym planie zasady zrownowazonego rozwoju, podstawowe zna-
czenie ma dazenie do racjonalnego zakresu ustug Swiadczonych przez transport zbiorowy na obsza-
rze miasta Elblagga i gmin osciennych.

Racjonalno$¢ te determinuja:

» dostosowanie ilosci i jakosci ustug $wiadczonych przez transport zbiorowy do preferencji
i oczekiwan pasazeréw, w tym w zakresie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnoscia;

= zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternatywe dla
podrézy wtasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie i w kra-
ju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

» redukcja negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko;

= efektywno$¢ ekonomiczno-finansowa okreSlonych rozwigzan w zakresie ksztattowania oferty
przewozowej i infrastruktury transportowej.

Przyjeta w niniejszym planie strategia zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego jest
zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i powiatu elblgskiego. Cele szczegdtowe planu — zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — obejmuja:
= zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktérej beda realizowane przewozy o charakterze uzytecz-

nosci publicznej;
= zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;
= okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;
= okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju srodkéw transportu;
= ustalenie zasad organizacji rynku przewozow;
= okreslenie standardéw ustug przewozowych uzytecznosci publicznej;

» organizacje systemu informacji dla pasazeréw.

1.1. Wizja transportu publicznego

Wizjg transportu publicznego w Elblagu i w gminach osciennych, objetych obstugg organizato-
ra, jest funkcjonowanie oraz rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spet-
niajgcego oczekiwania pasazeréw — w sposob tworzacy z tego transportu realng alternatywe dla po-

drozy realizowanych samochodem osobowym.

1.2. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 1867 z pdzn. zm.) oraz
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu

planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011 nr 117 poz. 684).
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Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar miasta Elblaga oraz gmin Elblag i Milejewo, nato-

miast przedmiotowo:

metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;
uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;
obszar, na ktdrym jest planowane wykonywanie przewozow w transporcie publicznym — wraz z
docelowym schematem funkcjonalnym publicznego transportu zbiorowego;
ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzytecznosci
publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego osobom nie-
petnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;
preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkdw transportu;
planowang oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzgledniajacy po-
ziom jakosciowy i wymagania ochrony $rodowiska naturalnego oraz dostepnos¢ podréznych do
infrastruktury przystankowej;
zasady organizacji rynku przewozow;
organizacje systemu informacji dla pasazera;
zrodta i formy finansowania ustug przewozowych;
planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty przewozowej,
w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego — wraz z uzasadnieniem
proponowanych rozwigzan.

W przygotowaniu planu uwzgledniono:
Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007
r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. U. UE. L.
07.315.1);
Zielong Ksiege ,W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”, przedstawiong przez komisje
Wspdlnot Europejskich, KOM(2007)551;
Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz mobilno$ci w miescie (2008/2217(INI)) (Dz. U. UE. C. 2010.184E.43);
Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania na
rzecz inteligentnych systemdéw transportowych (2008/2216 (INI)) - (Dz. U. UE. C.
2010.184E.50);
Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jednolity Dz. U.
2016 poz. 1867 z pdzn. zm.);
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011 nr 117 poz.
684);


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2008/2217%28INI%29
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Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity Dz. U. 2016 poz. 1907
z pozn. zm.);
Ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. 2015 poz. 915 z

pozn. zm.);

oraz:

~Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju 2030” (M.P. 2012 poz. 252);

»Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunika-

cyjnej w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kole-

jowym” (Dz. U. 2016 poz. 1996);

dokumenty strategiczne, takie jak:

»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego” (Uchwata
nr VII/2931/15 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 maja 2015 r.);

— ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego” (Uchwata nr XXX/582/2013 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 24 wrzesnia 2013 r.);

— ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatow: Elblgskie-
go, Braniewskiego i Nowodworskiego” (Uchwata nr XIX/105/2016 Rady Powiatu w Elblaggu z
dnia 30 grudnia 2016 r.);

— ,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku

2020” (Uchwata nr XXXIV/474/05 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 31
sierpnia 2005 r.);

— ,Strategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego / Zintegrowanych Inwestycji Teryto-

rialnych” (zatgcznik do Uchwaty nr 19/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r. Komitetu Steruja-
cego Zwigzku ZIT)

— opracowania branzowe do ,Strategii Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalne-

go/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”: ,Strategia zrdwnowazonego transportu EOF”,
»Strategia ochrony $rodowiska na terenie Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego” oraz ,Elblgski

Obszar Funkcjonalny Analiza Uwarunkowan Przestrzennych”;

— ,Strategie Rozwoju Powiatu Elblgskiego na lata 2007-2015” (Uchwata nr IX/93/07 Rady Po-

wiatu Elblgskiego z dnia 28 wrzesnia 2007 r.);

— ,Strategia Rozwoju Elblagga 2020+" (Uchwata nr XXXI/910/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z

dnia 30 wrzesnia 2014 r.);

— ,Plan rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla Gminy Miasta El-

blag na lata 2009-2035", cze$¢ wstepna i czeS¢ zasadnicza (www.Elblag.eu/index.php/plan-
rozwoju-sieci-drogowej-z-uwzgldnieniem-transportu-zbiorowego-dla-gminy-miasta-elblg-na-
lata-2009-2035, dostep: 31.03.2017 r.);
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— ,Lokalny Program Rewitalizacji Elblgga 2020+"” (Uchwata nr XVII/346/2016 Rady Miejskiej w
Elblagu z dnia 23 czerwca 2016 r.);

— ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Elblagga” (Uchwata nr VII/106/2015 Rady Miej-
skiej w Elblagu z dnia 25 czerwca 2015 r.);

— ,Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Elblagg” (Uchwata nr 625/2013 Pet-
nigcego funkcje organdw Miasta Elblagga dziatajgcego za Rade Miejskg z dnia 18 czerwca 2013
r.);

— ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Elblag na lata 2016-2020" (Uchwata
nr XIV/132/2015 Rady Gminy Elblag z dnia 30 listopada 2015 r.;

— ,Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag
na lata 2013-2020" (Uchwata nr XIX/501/2012 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 27 listopada
2012 r.);

= studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego oraz strategie i plany rozwoju gmin objetych planem;

= sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze objetym planem;

= stan $rodowiska w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz wptyw transportu na srodowisko na
obszarze objetym planem;

*  wymogi zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci potrzeby
0sob niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

= potrzeby wynikajace z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;

» dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego w
Olsztynie, charakteryzujgce sytuacje demograficzng, gospodarczg i spoteczng obszaru objetego
opracowaniem;

= dane eksploatacyjne i ekonomiczne dotyczace sieci komunikacji miejskiej w Elblagu i w gminach
osciennych;

= publikacje gospodarcze (branzowe), w tym Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej;

= ksigzki i podreczniki po$wiecone tematyce publicznego transportu zbiorowego i polityce transpor-
towej;

= strony internetowe.

W planie przywotano niektére z wymienionych dokumentéw zrédtowych, wskazujgc
na zgodnosc¢ planu transportowego z ich wytycznymi.

1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie

zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:
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= plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego - zwany
w opracowaniu tez ,planem" lub ,planem transportowym” — dokument, o ktérym mowa
w rozdziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzadzeniu mi-
nistra infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu planu rozwoju publicznego transportu
zbiorowego;

= linia komunikacyjna — potgczenie komunikacyjne na:
a) sieci drég publicznych albo
b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo
c) akwenach morskich lub wodach $rédlgdowych;
— wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazeréw na liniach komunikacyj-
nych, po ktérych odbywa sie publiczny transport zbiorowy;

= gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktére zawarty
stosowne porozumienie lub ktdre utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy powiato-
we, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie;

= komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administra-
cyjnych miasta albo:
— miasta i gminy;
— miast, albo;
— miast i gmin sgsiadujgcych;
jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspolnej
realizacji publicznego transportu zbiorowego;

= powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbioro-
wego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch gmin i niewykraczajacy po-
za granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatéw sgsiadujacych, ktére
zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek powiatdw; inne niz przewozy gmin-
ne, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie;

= powiatowo-gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transpor-
tu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych gmin i powiatdw, ktére utworzyly
zwigzek powiatowo-gminny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, metropolitalne, wojewddzkie
i miedzywojewddzkie;

= metropolitalne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach zwigzku metropolitalnego; inne niz przewozy gminne, po-
wiatowe, powiatowo-gminne, wojewodzkie i miedzywojewddzkie;

= wojewodzkie przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbio-

rowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch powiatdw
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i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych w
transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, umozliwia-
jacy przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne odwrdcenie biegu pociggu oraz
przewdz powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i
miedzywojewddzkie;

* miedzywojewodzkie przewozy pasazerskie — przew6z oséb w ramach publicznego transpor-
tu zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy wojewddztwa; inne niz przewozy gminne,
powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i wojewddzkie;

= komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym wyko-
nywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, niebedace komunikacjg miejska;
komunikacja regionalna moze by¢ gminnymi, powiatowymi, powiatowo-gminnymi, wojewddzkimi
lub miedzywojewddzkimi przewozami pasazerskimi;

= organizator publicznego transportu zbiorowego — wiasciwa jednostka samorzadu teryto-
rialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na danym obszarze;

= operator publicznego transportu zbiorowego - samorzadowy zakfad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb,
ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie;

= podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan wtasnych
jednostki samorzadu lokalnego, podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypad-
ku grupy organdw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli,
jaka sprawujg one nad wiasnymi stuzbami;

= przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu os6b na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejowym — na
podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania regularnego przewozu osob
w transporcie kolejowym);

= przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej — powszechnie dostepna ustuga w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu zbioro-
wego w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na
danym obszarze;

= publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany
w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub

sieci komunikacyjnej;
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= rekompensata — $rodki pieniezne lub inne korzysci majgtkowe przyznane operatorowi publicz-
nego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego;

» sie¢ komunikacyjna — uktad linii komunikacyjnych obejmujgcych obszar dziatania organizatora
publicznego transportu zbiorowego lub czes¢ tego obszaru;

= umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego — umowa
miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego, a operatorem publicznego transportu
zbiorowego, ktdra przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go do wykonywania okreslo-
nych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej;

= zintegrowany system taryfowo-biletowy - rozwigzanie polegajgce na funkcjonowaniu
wspolnej taryfy i biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych Srodkéw transportu na obszarze
wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

* zintegrowany wezet przesiadkowy — miejsce umozliwiajgce dogodng zmiane $rodka trans-
portu wyposazone w niezbedng dla obstugi podréznych infrastrukture, w szczegdlnosci: miejsca
postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletdw, systemy informacyjne umozli-
wiajgce zapoznanie sie zwiaszcza z rozktadem jazdy, linig komunikacyjng lub siecia komunikacyj-
na;

= zréwnowazony rozwdj publicznego transportu zbiorowego — proces rozwoju transportu
uwzgledniajacy oczekiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug
publicznego transportu zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywania réznych $rodkéw transpor-
tu, a takze promujacy przyjazne dla $rodowiska i wyposazone w nowoczesne rozwigzania tech-
niczne Srodki transportu;

= TEN-T (Trans-European Transport Network) — transeuropejska sie¢ transportowa obejmu-
jaca najwazniejsze korytarze tgczace wszystkie panstwa Unii Europejskiej, obejmujgce sie¢ dro-
gowa, kolejowg, wodng i lotniczg, objeta programem pomocowym wspomagajgcym zrownowazo-
ny rozwdj sieci przy zachowaniu wymogow ochrony srodowiska, jej interoperacyjnos¢ oraz spdj-
nos¢ roznych systemdw transportu;

= P&R (Park&Ride lub Parkuj i Jedz) — system parkingdw przeznaczonych dla osdb korzystaja-
cych z publicznego transportu zbiorowego, pozwalajgcy na pozostawienie samochodu osobowego
(lub innego pojazdu indywidualnego) i kontynuowanie podrozy transportem zbiorowym. Parkingi
lokalizowane sg przy stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, petlach komunikacji miej-
skiej, przystankach weztowych obstugiwanych przez czesto kursujgcg komunikacje zbiorowa. Ko-
rzystajacy po zrealizowaniu celu podrdzy powraca komunikacjg zbiorowg na ten parking, konty-
nuujac powrot pojazdem indywidualnym;

» K&R (Kiss&Ride) — system parkingdw lokalizowanych przy gtéwnych weztach publicznego
transportu zbiorowego (stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, dworcach autobusowych,
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przystankach weztowych komunikacji miejskiej i regionalnej, portach lotniczych), pozwalajacy na
pozostawienie pasazera pojazdu indywidualnego w celu kontynuowania przez niego podrdzy
transportem zbiorowym;

= B&R (Bike&Ride) — system parkingdw dla rowerdéw lokalizowanych przy gtéwnych weztach i
przystankach publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacy bezpieczne pozostawienie rowe-
ru dla kontynuowania podrozy transportem zbiorowym.

Ponadto, w dokumencie uzyto nastepujgcych skrétowych okreslen:

— dla Tramwajoéw Elblgskich Spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w Elblagu, ul. Browarna 91, a
mianowicie: , Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0.”;

— dla Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Elblagu Spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Browarna 90, a mianowicie: ,ZKM Sp. z 0.0.”

1.4. Tryb wnoszenia opinii i uwag do projektu planu transportowego

Informacje o opracowanym projekcie planu transportowego ogtoszono zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Celem
informacji o projekcie planu byto poinformowanie spotecznosci lokalnej o dziataniach przewidzianych
do realizacji w jego ramach, prezentacja planowanych rozwigzan inwestycyjnych i organizacyjnych w
zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie mieszkaicom mozliwosci zgto-
szenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych.

Informacja o przygotowanym projekcie planu transportowego dla Gminy Miasto Elblgg, zostata
opublikowana wraz z petnym tekstem dokumentu w dniu 18 maja 2017 r. w Biuletynie Informadji
Publicznej Gminy Miasto Elblag oraz zamieszczona zostata na tablicy ogtoszeh Urzedu Miejskiego w
Elblagu, przy ul. tacznosci 1.

Informacja o przygotowanym projekcie planu transportowego zostata takze zamieszczona na
stronie internetowej http://um-elblag.samorzady.pl/art/id/45373.

Ogtoszenie o wytozeniu planu do publicznego wgladu zostato opublikowane w lokalnej prasie
(Dziennik Elblgski z dnia 19.05.2017 r.). Ponadto zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w budynku
Urzedu Gminy Elblag, przy ul. Browarnej 85.

Przyjmowanie opinii i uwag trwato od 18 maja do 12 czerwca 2017 r. Tekst planu wytozony zo-
stat w tych dniach do publicznego wgladu w formie papierowej w Urzedzie Miejskim w Elblaggu, w Re-
feracie Gospodarki Komunalnej, przy ul. ul. tacznosci 1, w godzinach jego urzedowania.

Uwagi mozna byto skfadac:
= osobiscie — w siedzibie Referatu Gospodarki Komunalnej;

* za posrednictwem poczty — na adres Referatu Gospodarki Komunalnej;

» drogg elektroniczng — na adres poczty elektronicznej: rgk@umelblag.pl.
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Aby ufatwi¢ przesytanie uwag opracowano specjalny wzér formularza — w wersji do druku i
edytowalnej.
W trakcie przyjmowania opinii i uwag wptynat jeden wypetniony formularz — z jedng uwaga,
jeden wniosek nadestany drogg elektroniczng — z dwiema uwagami, dwa pisma oraz jedna opinia.
Zgtoszone uwagi dotyczyty nastepujacej tematyki:
= zamierzen inwestycyjnych;
= weztéw przesiadkowych;
= opiséw tras linii;
= utworzenia nowego przystanku;
= priorytetéw w ruchu dla tramwajow;
= finansowania Tramwajow Elblgskich Sp. z 0.0.;
= inwestycji w tabor tramwajowy;
= wycofania mozliwosci przewozu rowerdw w pojazdach komunikacji miejskiej;
* braku rozwigzan rozwojowych dla komunikacji miejskiej.
W ramach przyjmowania opinii i uwag do projektu planu transportowego zorganizowano deba-
te z Radnymi Rady Miejskiej w Elblagu, poswiecong problematyce komunikacji miejskiej.
Czes¢ wniesionych uwag uwzgledniono, odpowiednio korygujac tres¢ projektu planu transpor-
towego. Raport z rozpatrzenia zgtoszonych opinii i uwag, stanowigcy Zatacznik nr 1 do niniejszego

planu, zamieszczono na jego koncu.
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego

transportu zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilno$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi i spadkowi bezrobocia, majacy
ogromny wptyw na zréwnowazony rozwoj Unii Europejskiej. Wzrost mobilnosci bedacy efektem mo-
toryzacji indywidualnej, skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigzanych przede wszystkim z
niedostateczng przepustowoscig infrastruktury stuzacej temu transportowi i zanieczyszczeniem Sro-
dowiska. W zwigzku z tym, podejmuje sie dziatania majgce na celu uatrakcyjnienie alternatywnych, w
stosunku do prywatnego samochodu osobowego, sposobow przemieszczania sie, w tym przede
wszystkim korzystania z transportu zbiorowego.

Transport publiczny powinien byc¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu na ich spraw-
nosc¢ fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wieku), czy inne cechy. Zasada
rownego dostepu jest fundamentem tworzenia w Unii Europejskiej nowych funkcji publicznych.

W Unii Europejskiej uwaza sie, ze podstawowe problemy ekologiczne zwigzane sg z przewagg
stosowania produktéw z ropy naftowej jako paliwa, co powoduje wzmozong emisje CO,, zanieczysz-
czenie powietrza i nadmierny hatas. Transport jest jednym z trudniejszych sektoréw, jesli chodzi o
kontrole emisji CO,. Pomimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i sposdéb jazdy w obsza-
rach zurbanizowanych (ciggte ruszanie i zatrzymywanie sie), stanowig coraz wieksze zrédto emis;ji
CO, i tlenkéw azotu. Dzieki unijnym rozwigzaniom prawnym, obnizajgcym limity emisji szkodliwych
substancji dla nowych pojazddw, na przestrzeni ostatnich 15 lat (tj. od momentu przyjecia pierwszej
normy EURO), zdotano w sumie ograniczy¢ emisje tlenku azotu i czastek statych o 30-40%. Warto
dodaé, ze nastgpito to pomimo wzrostu natezenia ruchu'. Szczegdlnie istotne jest ograniczenie emisji
zanieczyszczen w rejonach ochrony zasobow przyrody oraz na obszarach, w ktérych wystepujg prze-
kroczenia stezen dopuszczalnych. Unia Europejska stale wspiera wszelkie formy rozwoju transportu
elektrycznego, szczegdlnie torowego, niepowodujgcego emisji zanieczyszczen w granicach miast.

Opracowana przez Komisje Europejska w 2011 r. ,Biata Ksiega™, przedstawia kierunki europej-
skiej polityki transportowej, priorytety i sposoby ich osiggniecia na najblizsze lata (do 2030 r.). W do-
kumencie tym przedstawiono wizje konkurencyjnego i zrdwnowazonego systemu transportu w ra-
mach polityki wspdlnotowej, przy jednoczesnym osiggnieciu celu obnizenia emisji CO, o 60% — co
wigzac sie bedzie z koniecznoscig czestszego wykorzystywania autobusow i autokaréw oraz transpor-

tu kolejowego i lotniczego, w przewozach pasazerow.

! Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci..., op. cit., s. 9.
2 Biata Ksiega: ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konku-
rencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, Komisja Europejska, 28.3.2011, KOM(2011) 144.
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W transporcie zbiorowym popierane jest wykorzystywanie systemoéw ITS, zapewniajgcych lep-
sze zarzadzanie flotg pojazddw i dodatkowe ustugi dla pasazerdw. Zastosowanie systemu ITS pozwa-
la na wzrost przepustowosci ciggéw drogowych o 20-30%, a ma to niezwykle istotne znaczenie, po-
niewaz zazwyczaj mozliwosci rozbudowy drdg, w szczegdlnosci na obszarach miejskich, sg bardzo
ograniczone. Aktywne zarzadzanie infrastrukturg transportu moze mie¢ rowniez pozytywny wptyw na
bezpieczenstwo i Srodowisko naturalne. ITS mogtby znalez¢ zastosowanie przede wszystkim w zarza-
dzaniu sprawnymi powigzaniami pomiedzy poszczegdlnymi sieciami komunikacyjnymi, fgczacymi stre-
fy miejskie z podmiejskimi.

Aktualnie opracowywane zatozenia pespektywy finansowej Unii Europejskiej dla horyzontu fi-
nansowego 2014-2020 r., m.in. w ramach Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu), zaktadajg promowanie technolo-
gii ICT (teleinformatyki), zaawansowanych rozwigzan materiatowych, bio- i nanotechnologii oraz za-
awansowanych systemow produkcji i przetwarzania, bezpiecznego, czystego i ekologicznego procesu
wytwarzania energii, a dla transportu zbiorowego — inteligentnych, ekologicznych i zintegrowanych
systemow transportowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
ustanawiajgce wspolne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy finansowej 2014-
2020, okresla dla wszystkich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ze wszelkie cele osiggane be-
da w sposdb zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz unijnym wspieraniem celu zachowania
ochrony i poprawy jakosci $srodowiska naturalnego. Wsréd celéw tematycznych oraz wspdlnych ram
strategicznych wymienione zostaty w rozporzadzeniu m.in. promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej oraz pro-
mowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

W ramach celu tematycznego promowania zréwnowazonego rozwoju transportu okreslono
priorytet inwestycyjny, tj. rozwdj i usprawnianie przyjaznych $rodowisku (w tym o obnizonej emis;ji
hatasu i niskoemisyjnych) systemdw transportu — w celu promowania zréwnowazonej mobilnosci re-
gionalnej i lokalnej oraz zwiekszenie mobilnosci — poprzez taczenie weztdw drugorzednych i trzecio-
rzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi. Warunkiem wsparcia jest opra-
cowanie kompleksowego planu w zakresie inwestycji transportowych — zgodnie z instytucyjng struk-
turg panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym i lo-
kalnym. Planowane inwestycje powinny wspiera¢ rozwdj infrastruktury oraz poprawia¢ tgcznos¢ z
kompleksowg i bazowg siecig TEN-T.

W ramach celu tematycznego promowania wiaczenia spotecznego, walki z ubdstwem i wszelka
dyskryminacjg, okreslono priorytet inwestycyjny, tj. promowanie witgczenia spotecznego, przez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wsparcie rewitalizacji fizycznej, go-
spodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.
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Rozporzadzenie ustala, ze umowa partnerstwa dla danego kraju cztonkowskiego zawierac be-
dzie cate wsparcie z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI). Umowa partnerstwa
okresla zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego z EFSI oraz przedstawia
gtdwne obszary priorytetowe i stosowane strategie makroregionalne. Srodki wsparcia finansowego
przyznawane dla poszczegdinych regionéw bedg przekazywane w ramach realizacji krajowych pro-
gramow operacyjnych, ktére wyznaczg m.in. osie priorytetowe, priorytety inwestycyjne i cele szcze-
gotowe, oczekiwane rezultaty i instytucje zarzadzajaca.

Podpisana przez Polske i Unie Europejska Umowa Partnerstwa®, okredla strategie interwencji
funduszy europejskich w latach 2014-2020, zgodng ze Strategig Europa 2000. Fundusze europejskie,
zgodnie z tg umowag, bedg wspieraty realizacje celéw zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Kraju
2020, w tym w szczegodlnosci zwiekszanie spdjnosci terytorialnej. W umowie przedstawiono szczegd-
towa diagnoze aktualnej sytuacji w kraju oraz identyfikacje podstawowych probleméw dla ktdrych
przewidywana jest interwencja funduszy europejskich, wspomagajgca ich rozwigzanie. Jednym z ta-
kich problemdw jest niewystarczajgca spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, a w tym niewystarczajaca
dostepnosc¢ transportowa w uktadzie krajowym i regionalnym.

Jako bariere rozwojowg w skali wojewddztw zdefiniowano niskg dostepnos¢ komunikacyjng do
miast wojewddzkich oraz do miast subregionalnych, petnigcych wazne funkcje w lokalnych rynkach
pracy i ustug. Efektem niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury transportowej oraz niedostatecznej
oferty systemu transportowego (w tym niedoboru w zakresie publicznego transportu zbiorowego) sg
utrudnienia w rozwoju terytorialnym miast i ich obszaréw funkcjonalnych, jak réwniez obszaréw wiej-
skich — o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do ddbr i ustug. W ramach celéw tematycznych
wskazanych w umowie, w celu nr 7 proponuje sie promowanie zrdwnowazonego transportu oraz
zwiekszenie mobilnosci regionalnej — w celu zwiekszenia dostepnosci mniejszych o$rodkdw miejskich
i obszardéw ich otaczajgcych.

W ramach promowania zréwnowazonego transportu, za wazny element uznaje sie zapewnienie
dostepnosci komunikacyjnej do najwazniejszych oSrodkéw miejskich i ukierunkowanie wsparcia na
zwiekszenie udziatu transportu publicznego. Jako priorytet wskazuje sie integracje obszaréw funkcjo-
nalnych miast — przez wprowadzenie usprawnien z zakresu multimodalnego transportu zbiorowego
(kolej, tramwaj, metro i inny transport publiczny, lotniska, systemy kierowania ruchem, obiekty ,par-
kuj i jedz").

Jednym z podstawowych problemdw funkcjonowania miast i aglomeracji, jest niewydolna infra-
struktura transportowa, przyczyniajgca sie do wydtuzenia czasu przejazdu oraz zwiekszajgca liczbe
wypadkow. Obecny standard przewozu oséb znacznie odbiega od standardu wystepujgcego w Euro-

pie Zachodniej, przez co zwieksza sie zattoczenie miast i obszaréw podmiejskich oraz wzrasta emisja

3 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju 2014.
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CO,, W zwigzku z tym, duzym wyzwaniem jest zapewnienie efektywnego systemu transportu publicz-
nego na tych obszarach. Bez efektywnych systemdw transportu zbiorowego oraz ich integracji, coraz
mniej opfacalny stanie sie dojazd z miejscowosci podmiejskich, co w konsekwencji wptynie na konku-
rencyjno$¢ miast. Podobnie trudne bedzie spetnienie wymogdéw jakosci powietrza i zmniejszenia
energochtonnosci transportu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie* okre-
$la cele polityki regionalnej oraz nowg role regionéw w ramach polityk krajowych. W ramach tej stra-
tegii funkcjonuje system kontraktdw terytorialnych koordynujgcych dziatania regiondw w skali kraju,
w tym dziatan zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinforma-
tycznej — w celu wspierania konkurencyjnosci spdjnosci terytorialnej.

Strategia definiuje, jako strategiczny cel szczegétowy nr 1 — ,Wspomaganie wzrostu konkuren-
cyjnosci regiondw”, a w ramach tego celu — dziatanie 1.2.1. — ,Zwiekszanie dostepnosci komunika-
cyjnej wewnatrz regiondw”, a w nim — ,,Zwiekszenie mobilnosci wahadtowej”. W ramach celu szcze-
gbétowego nr 2 — ,Budowania spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatania marginalizacji”— zdefiniowano
dziatanie 2.2. — ,Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do
débr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe”, w ktorym pod poz. 2.2.2. wymieniono ustugi
transportowe.

Wskazanym kierunkiem dziatan jest m.in. stworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie pro-
cesOw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkéw wojewddzkich,
czyli na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone w ich poblizu.
Planuje sie wzmacnianie zdolnosci absorpcyjnych w miastach subregionalnych i powiatowych oraz w
obszarach przylegtych. Dla skutecznej realizacji celéw, jako niezbedng okresla sie poprawe dostepno-
$ci transportowej do osrodkéw wojewddzkich i gtdwnych osrodkdw miejskich oraz pomiedzy nimi.
Planuje sie takze petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego osrodkdw subregionalnych.

"

W Krajowej Strategii...” przewiduje sie, ze obok rozbudowy infrastruktury kolejowej
i drogowej, podjete zostang dziatania zmierzajgce do wdrazania zintegrowanych rozwigzan transpor-
tu multimodalnego oraz systemdw transportu zbiorowego, obejmujacych osrodki subregionalne i lo-
kalne oraz — w jak najwiekszym stopniu — obszary wiejskie. Duze znaczenie strategia przywigzuje do
uruchamiania statych potgczen komunikacji publicznej (w tym szczegdlnie kolejowych) w obrebie re-
gionu, zaktadajgcych skrdcenie czasu dojazdu oraz wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa i kom-
fortu podrézowania, czyli dla stymulowania i rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych.

Zwiekszanie dostepnosci transportowej zostanie osiggniete poprzez odwrdcenie trendéw pole-
gajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego i poprzez poprawe lokal-

nych systemdéw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczyni sie to do poprawy do-

* Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa, lipiec
2010 .



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 18 — Poz. 4

stepu do edukacji oraz zwiekszania opfacalnosci podejmowania pracy w o$rodkach subregionalnych i

regionalnych przez mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r. definiuje trzy cele odnoszace sie
do dziatalnosci transportowej:

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej —
poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadni-
czego sprzyjajacej spéjnosci. W tym zakresie plan transportowy przewiduje wzrost konkurencyj-
nosci miasta poprzez poprawianie dostepnosci transportowej i rozwdj funkcji metropolitarnych, w
tym integracje obszarowa.

2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej kraju — poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu we-
wnetrznego wszystkich terytoriéw. Plan nawigzuje do tego celu Koncepcji, poprzez okreslenie
dziatan prowadzacych do integracji regionalnej, aktywizacji terendw wiejskich i uwzglednianiu
specjalizacji poszczegdinych obszardw.

3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Plan odnosi sie w tym zakresie do powigzan
transportowych Elblgga z innymi oSrodkami miejskimi.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)’ przyjmuje sie
jako misje, tworzenie optymalnych warunkéw przewozu osoéb i rzeczy — zgodnie z zasadg zréwnowa-
zonego rozwoju. Celem gtdwnym strategii jest zwiekszanie dostepnosci terytorialnej w wymiarze re-
gionalnym i lokalnym, dla lepszego wykorzystania potencjatu obszaréw potozonych poza miastami
wojewddzkimi.

Priorytetowe kierunki interwencji to:

* rozwijanie potgczen transportowych miedzy osrodkami subregionalnymi i obszarami wiejskimi a
osrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potgczen lokalnych;

* wzmacnianie powigzan transportowych zapewniajgcych dostep z miast wojewddzkich
do obszaréw o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst, kultura,
Srodowisko itp.);

* rozwijanie i integrowanie systemdw transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie infrastruk-
tury weztdw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy mobilnosci na
poziomie lokalnym i regionalnym;

= rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W ramach tej strategii podejmowane bedg m.in. dziatania zmierzajgce do:

* promowania rozwigzan z zakresu integracji podsystemdw transportowych;

> Strategia przyjeta Uchwatg Rady Ministréw w dniu 22 stycznia 2013 r.
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» integracji réznych gatezi transportu, poprzez wdrazanie systeméw intermodalnych (wezty prze-
siadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.), wspolnych rozktaddw jazdy, jednolitych systemdw tary-
fowych i biletu waznego na wszystkie Srodki transportu u wszystkich przewoznikéw (dziatania w
skali regionow);

= promowania innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez rozwijanie systemoéw ITS, za-
pewniajgcych priorytet w ruchu drogowym $rodkom transportu publicznego;

= promogji transportu najmniej zanieczyszczajgcego Srodowisko i efektywnego energetycznie (na-
ped elektryczny, gazowy, hybrydowy, ogniwa paliwowe, itp.).

Podjete dziatania bedg zmierzaty do zmniejszania kongestii transportowej, w szczegdlnosci w
obszarach miejskich, poprzez:

= zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0sdb;

=  zintegrowanie transportu w miastach — tgcznie z dojazdami podmiejskimi;

= optymalizacje i integracje przewozow miegjskich oraz regionalnych systemow transportu oséb;

= promocje ruchu pieszego i rowerowego;

= wydzielanie w miastach stref o niskiej emisji spalin.

2.2. Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego w wojewoddztwie

warminsko-mazurskim, w powiecie elblgskim i w Elblagu

W ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do ro-
ku 2020” za gtdwny cel przyjmuije sie ,spdjnosS¢ ekonomiczng, spoteczng i przestrzenng Warmii i Ma-
zur z regionami Europy”.

Strategia okre$la Elblagg jako: centrum subregionu elblgskiego, miasto wyposazone
w infrastrukture o wysokich standardach, ktére specjalizowac sie bedzie w rozwoju nowoczesnych
technologii oraz wspdtpracowac z gospodarkg morskg obszaru Battyckiego i Obwodem Kaliningradz-
kim.

W Strategii przyjeto trzy priorytety: ,Konkurencyjna gospodarka”, ,Otwarte spoteczefnstwo” i
»,Nowoczesne sieci”. W ramach priorytetu ,Otwarte spoteczenstwo” okre$lono cel strategiczny
»~Wzrost aktywnosci spotecznej” oraz dziewie¢ celdow operacyjnych. Wsrdd tych celéw wymieniono cel
»Poprawa jakosci i ochrona Srodowiska”, w ktérym okreSlono dziatanie ,Poprawa jakosci i ochrona
powietrza”, a w nim — preferowanie transportu przyjaznego Srodowisku.

W ramach priorytetu ,Nowoczesne sieci” okreslono cel strategiczny ,Wzrost liczby i jakosci po-
wigzan sieciowych” oraz cztery cele operacyjne, a wsrdd nich cel ,Zwiekszenie zewnetrznej dostep-
nosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci”. Cel ten zawiera siedem dziatan, a jednym z nich
jest ,,Rozwoj zintegrowanego transportu publicznego w o$rodkach miejskich, w szczegdlnosci w naj-
wiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblag i Etk)”. Przewiduje sie, ze w okresie realizacji strategii

podejmowane bedg dziatania majace na celu rozwoj zintegrowanych systeméw transportu publiczne-
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go, stuzgce zaréwno rozwojowi gospodarczemu, jak tez ochronie miast przed nadmiernym hatasem i
zanieczyszczeniem $rodowiska.

Gtowne kierunki dziatan przewidziane w strategii dla realizacji celu operacyjnego ,Zwiekszenie
zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci” to m.in.:

* inwestycje drogowe — w rozbudowe sieci drég, budowe wydzielonych drédg rowerowych i w za-
rzadzanie ruchem drogowym;

» inwestycje w infrastrukturze kolejowej, w tym modernizacja trasy: Malbork — Elblag — Braniewo;

» rozwoj transportu wodnego $rodlgdowego i morskiego, w tym rozwdj portu w Elblaggu oraz umoz-
liwienie dostepnosci do Zalewu Wislanego jednostkom innych bander;

* rozw0j zintegrowanego transportu publicznego w osrodkach miejskich, w szczegdlnosci
w najwiekszych miastach, w tym w Elblagu.

W okresie realizacji strategii planuje sie podejmowanie dziatarh majacych na celu rozwoéj zinte-
growanych systeméw transportu publicznego — stuzacych rozwojowi gospodarczemu oraz ochronie
miasta przed nadmiernym hatasem i zanieczyszczeniem $rodowiska.

,Strategia Rozwoju Powiatu Elblgskiego na lata 2007-2015” wymienia pie¢ obszaréw prioryte-
towych, w tym obszar 4. — ,Infrastruktura techniczna”, w ktérym za najwazniejsze elementy infra-
struktury uznano sie¢ pofgczen drogowych, kolejowych i wodnych. W obszarze tym okreslono cel
priorytetowy 4. — ,Rozwinieta infrastruktura techniczna”, a w nim — jako projekty priorytetowe i re-
zerwowe — przebudowe i odnowe drog. Strategia nie odnosi sie do problematyki publicznego trans-
portu zbiorowego.

Jednym z instrumentéw umozliwiajacych realizacje polityki rozwoju obszaréw miejskich i wiej-
skich, sg obszary strategicznej interwencji.

LStrategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych” opracowana zostata jako efekt zawartego porozumienia pomiedzy miastami Elblagiem i Bra-
niewem, powiatami elblgskim i braniewskim oraz wybranymi gminami, szkotami wyzszymi, stowarzy-
szeniami i innymi. Strategia obejmuje obszar jednostek samorzadowych, ktére podpisaty umowe
partnerstwa (miasta Elblgg i Braniewo, powiaty elblgski i braniewski oraz gminy: Braniewo, Elblgg,
Frombork, Godkowo, Gronowo Elblgskie, Markusy, Milejewo, Mtynary, Pastek, Pieniezno, Ptoskinia,
Rychliki, Tolkmicko i Wilczeta).

W celu uruchomienia projektéw do realizacji w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych, w dniu 9 kwietnia 2014 r. podpisane zostato porozumienie administracyjne powotujgce Zwigzek
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zwigzek ZIT Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego tworzg: miasto Elblag, gminy: Elblag, Mileje-
wo, Miynary, Tolkmicko oraz powiat elblgski — w zakresie obszaru tych gmin, a liderem jest Miasto
Elblag. Zwigzek ZIT w dniu 22 lipca 2016 r. podpisat porozumienie z Zarzagdem Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego w sprawie realizacji instrumentu rozwoju terytorialnego pn. ZIT” (bis) Elblaga —
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subregionalny, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020. Na rysunku 1 przedstawiono zasieg obszarowy ZIT” (bis) Elblaga.

Strategia, jako kluczowe problemy transportowe, wskazuje m.in. koniecznos¢ zwiekszenia roli
niskoemisyjnego transportu tramwajowego, brak priorytetdw dla transportu zbiorowego, niski poziom
integracji transportu miejskiego Elblagga z transportem regionalnym na pozostatym obszarze EOF oraz
brak spdjnego systemu komunikacji rowerowej.

Jako instrumenty oddziatywania na infrastrukture transportowg w celu ,poprawy efektywnosci i
atrakcyjnosci transportu publicznego, prowadzacej do wzrostu jego roli w podziale zadan przewozo-
wych w EOF”, okre$lono w Strategii: liniowe i punktowe inwestycje infrastrukturalne w Elblagu, inwe-
stycje taborowe w komunikacji miejskiej, dziatania organizacyjne i regulacyjne oraz dziatania studial-

no-analityczne.

Frombork

Gronowo

Elblgskie
@

Rys. 1. Zasieg obszarowy ZIT” (bis) Elblaga

Zrodio: www.elblag.eu/index.php/zit-bis-elblag, dostep: 31.03.2017 r.

Strategia wyznacza piec strategicznych celéw rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego:
Stworzenie wysokiej jakosci systemu transportu i komunikaciji.
Wzrost jakosci infrastruktury ochrony srodowiska i wiedzy na temat zagrozen.
Wzrost dobrobytu poprzez wykorzystanie wiedzy i nowoczesnych technologii.
Wzrost aktywnosci i integracji spotecznej.

i A W=

Budowa wspdlnego wizerunku EOF.
Cechg charakterystyczng obszaréw funkcjonalnych miast jest przemieszczanie sie mieszkafncow
obszaru w kierunku centrum, czyli w przypadku EOF — do miasta Elblagga, a zaburzenie dostepnosci
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do centrum wptywa na jakos$¢ zycia i poziom rozwoju gospodarczego obszaru. Dla przeciwdziatania
fragmentacji infrastruktury transportowej niezbedne jest stworzenie sieci powigzan komunikacyjnych,
zatem kluczowym kryterium powinno by¢ stworzenie zintegrowanego systemu komunikacyjnego, zto-
zonego z réznych rodzajoéw transportu. W Strategii zatozono rozwdj transportu zbiorowego dostoso-
wanego do zidentyfikowanych potrzeb oraz stworzenie spdjnego systemu Sciezek i szlakow rowero-
wych.

W ramach pierwszego z celéw strategicznych wymieniono cztery priorytety:

1.1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunikacji drogowej, szynowej, lotniczej i wodnej.
1.2. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu i podnoszenie kompetencji cyfrowych.
1.3. Zintegrowane zarzadzanie ruchem z wykorzystaniem ICT.

1.4. Stworzenie systemu Sciezek i szlakow rowerowych.

Cel strategiczny nr 2 zawiera w sobie takze plany inwestycji w gospodarke niskoemisyjna.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego przewi-
dziano w szesciu obszarach, w tym w obszarze 3. ,EOF zréwnowazona mobilno$¢” oraz w obszarze 4.
,EOF dobrze skomunikowany”. W ramach zréwnowazonej mobilnosci przewiduje sie realizacje pro-
jektdw zwigzanych ze zrownowazong mobilnoscig miejska, jako element Strategii ZIT” (bis) Elblaga,
m.in. z budowg i przebudowg torowisk tramwajowych wraz z trakcjg i infrastrukturg, elementow
funkcjonalnych drég (w tym zatok autobusowych), chodnikdw, ciggéw pieszo-rowerowych, Sciezek i
drog rowerowych. W ramach obszaru ,,EOF dobrze skomunikowany” przewiduje sie budowe i przebu-
dowe drdg lokalnych i infrastruktury.

W ramach priorytetu 1.1. zdefiniowano do realizacji w formule ZIT” (bis) Elblgga, m.in. projek-
ty: ,Przebudowa drogi wojewddzkiej 504, etap II — budowa torowiska i trakcji tramwajowej w ul.
Grota-Roweckiego i ul. 12 Lutego w Elblaggu” oraz ,Budowa ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz ul.
Fromborskiej — o dtugosci 3 km (od rzeki Babica do wysokosci ulicy S. Lema) — etap II".

Jako projekty komplementarne dla formuty ZIT wymieniono w miescie Elblagu projekty zwigza-
ne z zakupem i modernizacjq wagondw tramwajowych oraz z budowg wiaduktu w ciggu ul. Lotniczej
wraz z facznicami, wschodniej obwodnicy Elblgga (etap I), systemu Sciezek rowerowych: Fromborska
— Zjazd — Krasny Las, bocznicy kolejowej i terminalu nr 2 w porcie morskim.

»Strategia zrownowazonego transportu EOF” jest dokumentem uzupetniajgcym do ,Strategii
Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego/Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych” i uwzgled-
nia wszystkie funkcjonujgce w obszarze gatezie transportu: indywidualny i publiczny drogowy, pu-
bliczny miejski, kolejowy, rowerowy, pieszy, wodny oraz towarowy.

Strategia okresla jako stabe strony w transporcie pasazerskim: niski poziom integracji systemu
transportu miejskiego z transportem autobusowym pozostatej czesci EOF oraz brak spdjnego syste-

mu komunikacji rowerowej, a jako zagrozenia — m.in. bariery w rozwoju zintegrowanego transportu
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publicznego i dalszy rozwdj motoryzacji indywidualnej oraz brak spoéjnej polityki transportowej w
EOF.

Strategia okre$la jako wyzwanie zwiekszenie roli niskoemisyjnego transportu tramwajowego.
Zadania w tym zakresie obejmg wzrost jakosci ustug — poprzez: modernizacje i budowe nowych od-
cinkéw, zakup nowego i modernizacje obecnie eksploatowanego taboru oraz rozwdj oferty przewo-
zowej, prowadzacy do wzrostu efektywnosci eksploatacyjnej i ekonomiczne;j.

Wizja zréwnowazonego transportu EOF zdefiniowana zostata w Strategii zgodnie z opisem po-
nizej. ,Efektywny ekonomicznie intermodalny system transportu pasazerskiego i towarowego stanowi
podstawowy element EOF, stanowigc o jego wysokiej dostepnosci wewnetrznej i zewnetrznej. Pod-
stawg podsystemu transportu pasazerskiego jest publiczny transport zbiorowy, na terenach o niskim
poziomie urbanizacji, zintegrowany z transportem indywidualnym poprzez wezty integracyjne. Coraz
wiekszg role w przemieszczeniach miejskich odgrywa transport rowerowy. Port morski w Elblaggu od-
grywa istotng role w rozwoju gospodarczym EOF dzieki sprawnym powigzaniom drogowym, kolejo-
wym i wodnym.”

Za cel nadrzedny Strategii uznano: ,Zréwnowazenie podziatu zadan przewozowych miedzy pu-
bliczny transport zbiorowy a transport indywidualny w EOF — poprzez wzrost dostepnosci i jakosci
zintegrowanego systemu infrastruktury i transportu zbiorowego, stanowigcy spojny system obstugi
spoteczenstwa i gospodarki.”

,Strategia zréwnowazonego transportu EOF” okreSla pie¢ celéw strategicznych, bedacych
uszczegotowieniem celu nadrzednego:

1. Wzrost jakosci i integracja sieci infrastruktury transportowej oraz opierajgcego sie na niej syste-
mu transportu publicznego.

2. Poprawa efektywnosci i atrakcyjno$¢ transportu publicznego prowadzaca do wzrostu jego roli w
podziale zadan przewozowych w EOF.

3. Wzmocnienie powigzan stolicy subregionu z obszarem funkcjonalnym, w tym z gtéwnymi osrod-
kami osadniczymi.

4. Wzrost znaczenia ustug logistycznych i sektora portowo-morskiego — aktywizujgcych rozwéj go-
spodarczy.

5. Wazrost stopnia informatyzacji regionu oraz rozwdj infrastruktury teleinformatycznej i telekomuni-
kacyjnej.

Poza zdefiniowaniem celdw, w Strategii okreSlono grupy instrumentéw oddziatywania
na infrastrukture transportowag. W ramach celu 3. sg to:

» liniowe inwestycje infrastrukturalne w miescie;
* punktowe inwestycje infrastrukturalne w miescie;
= inwestycje taborowe w komunikacji miejskiej;

= dziatania organizacyjne i regulacyjne;
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» dziatania studialno-analityczne.
Jako priorytety w ramach celu strategicznego 1. wymieniono inwestycje:
1) w transporcie drogowym;
2) w transporcie kolejowym;
3) w zegludze.
Jako priorytety w celu strategicznym 2. wymieniono inwestycje:
1) w transporcie kolejowym;
2) w transporcie miejskim;
3) w transporcie rowerowym i pieszym;
4) dziatania organizacyjne i studialno-analityczne.

W kazdym z priorytetdw przedstawiono otwarty katalog dziatan operacyjnych.

Proponowanymi dziataniami operacyjnymi w ramach celu strategicznego 1., zaplanowanymi do
przeprowadzenia przez Gmine Miasto Elblag, sg m.in.: budowa obwodnicy wschodniej miasta — etap I
oraz etap II i III, budowa ringu umozliwiajgcego obstuge centrum miasta, budowa tunelu i trasy
wschodniej, a takze budowa i przebudowa drog.

Proponowanymi dziataniami operacyjnymi w ramach celu strategicznego 2., zaplanowanymi do
przeprowadzenia przez Gmine Miasto Elblag w ramach priorytetu 1., sa:

* budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych: Elblag Ogdlna, Bogaczewo, Elblagg Druska oraz
Elblag Zdroj (wspdinie z PKP S.A.);

= parkingi wielopoziomowe;

* odnowa nawierzchni chodnikéw i zatok autobusowych.

W ramach priorytetu 2. zaproponowano nastepujgce dziatania operacyjne do realizacji przez
Gmine Miasto Elblag:
= zakup 6 nowych wagonéw tramwajowych;
= budowe petli autobusowej;

»= modernizacje systemu EKM;

* budowe parkingdw P&R;

* budowe tras tramwajowych w ul. Mazurskiej i al. Odrodzenia, w ul. Krolewieckiej i
ul. Fromborskiej oraz ul. Ogolnej, a takze w al. Tysigclecia i ul. Rycerskiej;

* budowe miejsc postojowych oraz przebudowe parkingdw i drég wewnetrznych.

W ramach tego priorytetu zaproponowano takze dziatania operacyjne przeznaczone

do realizacji przez Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0.:

* budowe nowych odcinkdw torowiska w ul. 12 Lutego i ul. gen. Grota-Roweckiego;

= modernizacje 9 wagondéw tramwajowych;

= kontynuacje modernizacji torowiska w ulicach: 3 Maja, 1 Maja, al. Grunwaldzkiej i Obroncéw Po-
koju;
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= zakup nowych wiat i przystankowych tablic informacyjnych.

Proponowanymi dziataniami w ramach priorytetu 3., przeznaczonymi do realizacji przez Gmine
Miasto Elblag, sg: przebudowa systemu tras rowerowych i budowa drég rowerowych, ktadek i przejs¢
pod- i nadziemnych oraz montaz stojakdéw rowerowych.

W ramach priorytetu 4. proponowanym dziataniem jest rozszerzenie roli oficera rowerowego na
caty EOF oraz wprowadzenie priorytetéw dla komunikacji miejskiej w ramach systemu ITS.

Problematyke dostepnosci transportowej porusza takze ,Strategia rozwoju obszaru gmin nadza-
lewowych do roku 2020”, opracowana przez Komunalny Zwigzek Gmin Nadzalewowych z siedzibg w
Elblaggu (obecnie w likwidacji). Strategia ta wyznacza trzy priorytety, w tym priorytet 3. ,Dostepno$¢
komunikacyjna”, w ramach ktérego zdefiniowano trzy cele bezposrednie, dotyczace dobrego wyko-
rzystania wod morskich i srodlgdowych dla potrzeb transportu, dobrych potgczern komunikacyjnych z
regionem i w skali kraju — ze sprawng organizacjg przewozow — oraz sprawnej komunikacji miedzy-
ludzkiej na wszystkich szczeblach. Wskazanymi kierunkami dziatan w zakresie potagczerh komunikacyj-
nych s3: budowa i modernizacja drég, budowa przepraw, uaktywnienie i modernizacja linii kolejo-
wych, uruchomienie proméw przez Zalew Wislany, budowa przejs¢ granicznych i rewitalizacja drogi
wodnej E70 oraz usprawnienie komunikacji powietrzne;j.

,Strategia Rozwoju Elblaga 2020+" okreSla nastepujgco wizje miasta: ,Elblag w formie. Elblag
2020+ to nowoczesne, otwarte na $wiat miasto, wykorzystanych szans, petne ludzkich aspiracji, kre-
atywnosci i przedsiebiorczosci”. Strategia okresla jako cel gtdwny ,Rozwdj spoteczno-gospodarczy El-
blaga i jego obszaru funkcjonalnego, bazujacy na wysokiej jakosci kapitale ludzkim i innowacyjnosci
firm”.

Strategia wyznacza cztery cele strategiczne:
Wzrost konkurencyjnosci wyspecjalizowanej gospodarki.
Wysokiej jakosci kapitat spoteczny.

Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje.

LN =

Integracja Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Dla kazdego z wymienionych celéw strategicznych, wyznaczone zostaty cele operacyjne.

W ramach celu strategicznego 3. ,Nowoczesna infrastruktura, oparta o innowacje”, wyznaczo-
no trzy cele operacyjne:
3.1. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej,
3.2. Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodniczego,
3.3. Poprawa infrastruktury technicznej,

W ramach celu operacyjnego 3.1. przewidziano nastepujgce kierunki dziatan:

= zwiekszenie znaczenia komunikacji publicznej, w tym gtdwnie tramwajowej;
= rozbudowe systemu tras rowerowych;

» rozbudowe komunikacji zewnetrznej miasta;
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= przebudowe i udroznienie gtéwnych weztéw komunikacyjnych w miescie;
» rozwoj infrastruktury teleinformatycznej;
= zwiekszenie roli transportu wodnego.

Jako priorytetowe przedsiewziecia strategiczne w ramach celu strategicznego 3.1.
pn. ,,Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej”, wymieniono:
= budowe trakcji tramwajowej w ciggu ulic: gen. Grota-Roweckiego, Armii Krajowej i 12 Lutego w

Elblagu — wraz z zakupem nowych wagondéw oraz modernizacjg bazy zajezdniowej;
* budowe mostéw na rzece Elblag i Kanale Jagielloriskim — wraz z ukladem komunikacyjnym;
= budowe drogi powiatowej klasy G — obwodnicy wschodniej miasta Elblaga.

»Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Elblgga” okresla cztery cele strategiczne oraz osiem
celéw szczegotowych, a wsrdd nich cel 8. — ,Promocja i realizacja zrownowazonego transportu — z
uwzglednieniem transportu publicznego oraz indywidualnego, w tym réwniez rowerowego”.

W ramach tego celu proponuje sie:
= preferowanie w systemie zamowien publicznych pojazdéw charakteryzujgcych sie niskg emisjg

spalin do atmosfery;
= kampanie informacyjng dla mieszkancow zwiekszajacg ich Swiadomosc;
» wdrazanie koncepcji weztéw przesiadkowych;
= promocje komunikacji tramwajowej;
* wdrazanie systemdw zarzadzania ruchem oraz informacji dla kierowcow i informacji pasazerskiej;
* budowe parkingdéw P&R.
Wsrodd kart proponowanych przedsiewzie¢ przedstawionych w Planie, umieszczono karty:
= nr ELB017 — ,Budowa Sciezek rowerowych”;
= nr ELB018 — ,Budowa ciggu rowerowo-pieszego wraz z o$wietleniem Fromborska — Zajazd — Kra-
sny Las”;

= nr ELB020 — ,Budowa trakcji tramwajowej w ciggu ulic gen. Grota-Roweckiego i 12 Lutego
w Elblagu wraz z zakupem nowych wagondéw oraz modernizacjg bazy zajezdniowej”;

= nr ELB022 - ,Modernizacja drég gminnych i powiatowych w zakresie systemu sterowania ru-
chem”.

»Plan rozwoju sieci drogowej z uwzglednieniem transportu zbiorowego dla gminy miasta Elblag
na lata 2009-2035", opracowany w 2009 r., przedstawit wariantowe rozwigzania rozwoju publicznego
transportu drogowego — zakfadajgce dostosowanie sieci linii publicznego transportu zbiorowego do
zachodzacych zmian w uktadzie urbanistycznym miasta oraz wskazanie niezbednych inwestycji od-
nowy infrastruktury, w tym torowej, dla zwiekszenia atrakcyjnosci transportu zbiorowego. W opraco-
waniu 0szacowano prognozy rozwoju i wymodelowano potoki pasazerskie w transporcie drogowym.

Plan wskazat jako najpilniejsze dwie inwestycje zwigzane z rozbudowg infrastruktury tramwa-

jowej: budowe dwutorowego odcinka trasy tramwajowej w ciggu al. Armii Krajowej oraz budowe



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego —27 — Poz. 4

dwutorowego odcinka trasy tramwajowej w ciggu ulic 12 Lutego i gen. Grota-Roweckiego. Poddano
analizie takze budowe trasy tramwajowej w ciggu al. Odrodzenia, ul. Fromborskiej, ul. Krélewieckiej i
ul. Dabka. W opracowaniu dokonano modelowania rozbudowy tras tramwajowych i réznych wersji
sieci linii autobusowych — w dziewieciu réznych wariantach. We wnioskach z analizy za niezbedne
uznano dokonanie inwestycji okreslonych jako najpilniejsze, a za uzasadnione — budowe nowych tras
w ul. Fromborskiej i Krolewieckiej. Jako miejsce na budowe zajezdni wskazano ul. Browarna.

W opracowaniu zaproponowano podjecie dziatan zmierzajacych dla zwiekszenia atrakcyjnosci
transportu publicznego, takich jak: dalsze podnoszenie jakosci obstugi pasazeréw (niezawodnosc,
czystos¢ i komfort podrézy, informacja pasazerska, wiaty przystankowe, utatwienia ptatnosci za prze-
jazd itp.) oraz stosowania rozwigzan preferujgcych ruch $rodkéw transportu publicznego (buspasy,
kontrapasy, udostepnianie torowisk dla autobuséw, priorytety w ruchu, wspélne przystanki czy tez
tansze przejazdy do wybranych celéw podrézy).

»Lokalny Program Rewitalizacji Elblgga 2020+" nie odnosi sie do problematyki publicznego
transportu zbiorowego.

»Program ochrony $rodowiska dla Miasta Elblag do roku 2020 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2021-2025”, w ramach celu ,Ochrona klimatu i jakosci powietrza”, okresla jako jeden z kie-
runkow interwencji ,Rozwoj i modernizacje transportu zbiorowego w kierunku transportu przyjaznego
dla srodowiska”, a w nim jako typy zadan:

* budowa/rozbudowa infrastruktury transportu publicznego;

= rozbudowa taboru transportu publicznego (niskoemisyjnego);

» promocja transportu zbiorowego i transportu przyjaznego Srodowisku;

» aktualizacja planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;
* budowa drdg/sciezek rowerowych.

Program ten, w ramach celu ,Zagrozenie hatasem” i kierunku interwencji ,Zmniejszenie hata-
su”, wymienia jako jedno z typu zadan: ,Modernizacje transportu tramwajowego: korekcje profilu ob-
reczy kot tramwajowych, zakup nowych/modernizacja tramwajéw, poprawe stanu technicznego to-
rowisk”.

»Zintegrowany program rozwoju transportu publicznego w Elblggu na lata 2004-2013", choc juz
nieaktualny, przewidywat szereg inwestycji w zakresie publicznego transportu zbiorowego — komuni-
kacji miejskiej. W zakresie inwestycji sieciowych zaproponowano budowe trasy tramwajowej w ciggu
ul. Ogdlnej (zrealizowang), al. Odrodzenia, ul. Fromborskiej i ul. gen. Grota-Roweckiego oraz moder-
nizacje ukfadu torowo-sieciowego w ciggu ulic: Pocztowej, 1 Maja, 3 Maja, al. Grunwaldzkiej i Obron-
cow Pokoju, a takze zakup nowych wagonéw tramwajowych. W dokumencie zaproponowano réwniez
budowe weztéw integrujgcych komunikacje miejskg i indywidualng w rejonach: dworca kolejowego,
ul. Ogdlinej i al. Odrodzenia.
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2.3. Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne jest podstawowg determinantg ksztattowania sie potrzeb
przewozowych. Lokalizacja funkcji gospodarczych, spotecznych, nauki, miejsc zamieszkania, kultury i
rekreacji, decyduje o liczbie i kierunkach wystepujacych przewozéw w transporcie pasazerskim.
Niezaleznie od specyfiki poszczegdinych obszaréw zurbanizowanych, mozna wskazac¢ na pewne
prawidtowosci we wzajemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego oraz funkcjonowania
i rozwoju transportu miejskiego, a mianowicie:
= wysoka gesto$¢ zamieszkania wptywa nieznacznie na zmniejszenie $redniej dtugosci podrézy, je-
zeli nie wigze sie ze wzrostem kosztow podrdzy, podczas gdy wysoka gestos¢ miejsc zatrudnienia
jest dodatnio skorelowana ze $rednig dtugoscig podrozy;

= atrakcyjne miejsca (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lokalnym otoczeniu
wptywajg na ograniczenia podrozy jego mieszkancow;

= dtugosc¢ podrézy mozna okresli¢ jako skorelowang z wielkoscig miasta;

= polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wptywa na czestos¢ podrozy;

» udziat transportu zbiorowego w realizacji podrézy miejskich zalezy od gestosci zaludnienia, za-
trudnienia i wielkosSci obszaru zurbanizowanego;

* sposdb zagospodarowania obszaréw lokalnych i mieszanie funkcji majg pozytywny wptyw na
wzrost znaczenia podrozy pieszych i rowerowych.

Oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe przedstawiono

w tabeli 1.

Tab. 1. Wplyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe miesz-
kancow ustalony na podstawie badan (projekt Transland)

Obserwowany

Czynnik o e

Rezultaty

Wysoka gestos$¢ zaludnienia w pofaczeniu z miesza-
nym zagospodarowaniem terenu prowadzi do krot-
szych podrozy — wptyw ten jednak jest znacznie stab-
szy, jezeli doliczy sie réznice kosztow podrozy

Dtugos¢ podrézy

Gesto$¢ zaludnienia | Czestos¢ podrézy | Nieznaczny wptyw lub brak wptywu

Gesto$¢ zaludnienia powigzana jest wprost proporcjo-

Wybor srodka nalnie z wykorzystaniem transportu zbiorowego
transportu i ujemnie skorelowana z wykorzystaniem samochodu
osobowego

Réwnowaga miedzy liczbg mieszkancdw a liczbg
miejsc pracy prowadzi do skrocenia czasu podrozy;
Dtugos¢ podrézy istnieje zalezno$¢ miedzy istnieniem dzielnic jedno-
funkcyjnych (centra zatrudniania, sypialnie) a dhuz-
szymi podrézami

Gestosc
zatrudnienia
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Czynnik

Obserwowany
wplyw na:

Rezultaty

Czesto$¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybor srodka
transportu

WyZsza gesto$C zatrudnienia zwigzana jest zwykle
z wiekszym wykorzystaniem transportu zbiorowego

Gesto$¢ zagospo-
darowania prze-

Dtugos¢ podrézy

Dzielnice ,tradycyjne” charakteryzujg sie krétszymi
podrézami niz dzielnice podmiejskie, zorientowane
na wykorzystanie samochodu osobowego

Czesto$¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

»Tradycyjne” dzielnice charakteryzuja sie wyzszym

strzennego ) . o
. udziatem transportu zbiorowego, rowerowego i pie-
Wybor srodka o . .. .,
szego; czynniki urbanistyczne majg jednak mniejsze
transportu L . )
znaczenie niz cechy spoteczno-ekonomiczne danej po-
pulacji
Dhugoéé podrézy Odlegtosc do naJwaznlerzc.ago miejsca pr’a,cy Jes’t.waz-
nym czynnikiem determinujgcym odlegtos¢ podrdzy
Lokalizacja Czestos¢ podrozy | Nie stwierdzono wptywu

Wybor srodka
transportu

Silny wplyw na korzystanie transportu zbiorowego
ma odlegtos¢ dojscia do i z przystankéw

Wielko$¢ miasta

Dtugos¢ podrézy

Srednie odlegtoéci podrdézy sa najnizsze na duzych te-
renach miejskich i najwyzsze w osadach wiejskich

Czestos¢ podrozy

Nie stwierdzono wptywu

Wybdr srodka
transportu

Korzystanie z transportu zbiorowego jest najwyzsze
na duzych terenach miejskich i najnizsze w osadach
wiejskich

Zrodto: Transport a zagospodarowanie przestrzenne. European Commission 2003, s. 16-19. www.eu-portal.net,
dostep: 31.03.2017 r.

Lokalizacja miasta

Elblagg jest miastem na prawach powiatu, potozonym przy zachodniej granicy wojewoddztwa
warminisko-mazurskiego. Obszar miasta, wynoszacy 79,82 km?, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015
r., jak wynika z danych GUS, zamieszkiwaty 121 994 osoby.

Na rysunku 2 zaprezentowano podziat administracyjny wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

uwzgledniajgcy poszczegdlne powiaty i gminy.


http://www.eu-portal.net/
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Rys. 2. Podziat administracyjny wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, rys. 1.

Elblag potozony jest na Pobrzezu Gdanskim, na granicy dwdch mezoregionéw — Zutawy Wisla-
ne i Wysoczyzna Elblgska. Uksztattowanie terenu miasta jest zréznicowane — obszar wysoczyzny
osigga rzedne nawet do 140 m n. p. m., natomiast ptaski obszar Zutaw, poprzecinany licznymi kana-
tami, znajduje sie miejscami w nawet niewielkiej depresji. Przez wschodnig cze$¢ miasta przeptywa
rzeka Elblag, przy ktérej urzadzony jest port morski. Rzeka posiada potaczenie z rzekg Nogat przez
kanat Jagiellonski, natomiast poprzez jezioro Druzno i Kanat Elblgski — potgczenie z Ostrdda.

Miasto Elblag graniczy z gminami Elblag (wiejska), Milejewo i Tolkmicko. Gminy te nalezg do
otaczajgcego miasto powiatu elblgskiego.

Miasto potozone jest na skrzyzowaniu dwoch drdg krajowych o znaczeniu miedzynarodowym —
drogi krajowej nr 7: Gdansk — Elblagg — Warszawa — Krakdw — Chyzne, bedacej w czesci od Elblgga do
Ostrédy drogg ekspresowg S-7, z weztem Elblagg Wschdd oraz drogi krajowej nr 22: Kostrzyn nad Od-
rg — Gorzow WIkp. — Chojnice — Malbork — Elblagg — Grzechotki, bedacej od Elblagga do granicy pan-
stwa drogg ekspresowg S-22.

W ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” Elblagg zostat wymieniony jako
osrodek o znaczeniu regionalnym o silnym powigzaniu funkcjonalnym z otoczeniem, stanowigcy waz-

ny element réwnowazenia rozwoju kraju.
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Polityke przestrzenng wojewddztwa definiuje ,Plan zagospodarowania przestrzennego Woje-
wédztwa Warminsko-Mazurskiego™. Zgodnie z tym dokumentem, wojewddztwo warminsko-
mazurskie ma — poza wiodgcym osrodkiem centralnym w Olsztynie — o$rodek regionalny w Elblagu,
w ktdérym wystepuje silna koncentracja funkcji publicznych o charakterze ponadlokalnym. Elblag petni
takze funkcje osrodka akademickiego.

Elblag potozony jest w strefie nadzalewowej wojewddztwa warmifnsko-mazurskiego i stanowi
wazny osrodek weztowy, silnie powigzany funkcjonalnie z otoczeniem, przy najwazniejszej drodze w
wojewodztwie S-7.

Dogodna lokalizacja Elblgga w rejonie powigzanym drogami ekspresowymi S-7 i S-22 oraz po-
siadanie portu morskiego, przy potozeniu w niewielkiej odlegtosci od przejscia granicznego z Rosja,

stwarza dobre warunki dla dalszego rozwoju miasta.

Zagospodarowanie miasta

Miasto Elblagg nie posiada wyodrebnionych administracyjnie dzielnic — jako jednostek pomocni-
czych miasta. Poszczegdine dzielnice majg znaczenie tylko zwyczajowe i nie posiadajg wyraznie okre-
Slonych granic. Elblag posiada strefowg strukture przestrzenng z historycznym centrum Starego Mia-
sta, potozonym wzdtuz ulicy Stary Rynek.

Na obszarze miasta wyrdznia sie nastepujgce strefy’:

A. Strefa centralna — obejmujaca Stare i Nowe Miasto oraz Centrum Wschdd. Historyczna zabudowa
Starego Miasta zostata w okresie dziatan wojennych niemal catkowicie zniszczona i jest systema-
tycznie odbudowywana. Pozostaty obszar strefy centralnej ma intensywng zabudowe mieszka-
niowg wielorodzinng — z funkcjami ustugowymi w innym uktadzie ulic, niz historyczny. Na obsza-
rze Centrum Wschdd skupia sie dziatalno$¢ administracyjno-ustugowa z Urzedem Miejskim i sg-
dem. Obszar zabudowy przecinany jest drogami wojewddzkimi z intensywnym ruchem lokalnym i
tranzytowym.

B. Strefa sroddmiejska — stanowigca otoczenie strefy centralnej ze wszystkich stron, poza potudnio-
wa. CzeS¢ zachodnia strefy — Wyspa Spichrzdw — otoczona fosg, posiada zréznicowang, rozpro-
szong zabudowe mieszkaniowo-ustugowg; obszar ten wskazany jest do petnienia funkcji ustugo-
wych, z mozliwoscig lokalizacji centréw handlowych. W czesSci potnocnej strefy zlokalizowany jest
kompleks urzadzen sportowych (kryta ptywania i kryte lodowisko) oraz centra handlowe. W potu-
dniowej czesci strefy zlokalizowany jest zespdt dworcow kolejowego i autobusowego. Pozostaty
obszar strefy srédmiejskiej to zespoty intensywnej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z roz-

proszonymi ustugami i z enklawg w postaci parku im. Traugutta.

® ,Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiegd' przyjety przez Sejmik Wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego uchwatg nr VII/164/15 z dnia 27.05.2015 .

7 Studium uwarunkowari i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy — Miasta Elblag. Synteza uwa-
runkowari Zatgcznik nr 1 do Uchwaty XXXIII/825/2006 z dnia 26 pazdziernika 2006 r. Rady Miejskiej w Elblagu.
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C.

Strefa historycznych przedmies¢ o historycznej zabudowie przemystowej, z obszarami zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej. Jest to rozlegty obszar o zréznicowanym zagospodarowaniu i funk-
cjonalnosci.
Stefa zabudowy osiedlowej z intensywng zwartg zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng obejmu-
jaca osiedla — sypialnie oraz osiedla intensywnej zabudowy jednorodzinnej. Strefa ta zajmuje ob-
szar na pétnoc od strefy centralnej.
Strefa zabudowy peryferyjnej, obejmujgca mate osiedla powstate na bazie bytej zabudowy wiej-
skiej: Bielany, Dgbrowa, Drewnik, Modrzewina, Krasny Las, Préchnik i Rubno. Dominuje tu zabu-
dowa jednorodzinna. Obszar poprzedzielany jest zalesionymi wzgdrzami i terenami upraw rol-
nych, z potozonym we wschodniej czesci miasta wzgdrzem parkowym Bazantarnia. Jest to obszar
bardzo rozlegty, np. odlegto$¢ drogowa od osiedla Prochnik do Starego Miasta, wynosi az ok. 12
km.

Na rysunku 3 przedstawiono strefy funkcjonalne Elblaga.

Obszary potozone wzdtuz prawego brzegu rzeki Elblagg, w obrebie intensywnej zabudowy miej-

skiej, poza odcinkiem Starego Miasta, stanowig rejon zabudowy portowo-przemystowej z licznymi za-

ktadami pracy i sktadami, w tym z obiektami zajezdni tramwajowej. W czesci pdtnocnej, na prawym

brzegu rzeki Elblag, zlokalizowana zostata oczyszczalnia Sciekdw oraz sktadowisko odpaddw.

Obszar miasta potozony na potudnie od toréw kolejowych jest skomunikowany z pozostatg cze-

$cig miasta tylko jednym bezkolizyjnym przejazdem (ul. Akacjowg z wiaduktem nad torami) — plano-

wana jest budowa drugiego wiaduktu w ciggu ul. Lotniczej. W rejonie tym znajdujg sie zaktady

przemystowe i zabudowa mieszkaniowa, w czesci stanowigca historyczne przedmiescie, a takze

obiekty powojskowe, obiekty Elblgskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej. W tym obszarze zloka-

lizowane zostato rowniez lotnisko z pasem ziemnym, zarzadzane przez Aeroklub Polski.
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Rys. 3. Strefy funkcjonalno-strukturalne Elblaga

Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy — Miasta Elblgg. Rysunek nr 10.

Dworzec kolejowy w Elblagu i znajdujacy sie w bezposrednim sasiedztwie dworzec autobusowy,
zlokalizowane sg z pétnocnej strony toréw kolejowych, a od zabudowy mieszkaniowej oddziela je
szeroka al. Grunwaldzka.

Po przeciwnej stronie torow kolejowych, w czesci wschodniej miasta, umiejscowione sg osiedla
mieszkaniowe — wielo- i jednorodzinne, w znacznej czesci znajdujace sie na terenach powojskowych.

Wsrdd zabudowy mieszkaniowej zlokalizowane sg szpitale, najwieksza w Elblaggu liczba szkét ponad-
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podstawowych (zespoty szkot, licea) oraz kilka terendw wojskowych. Przy al. Grunwaldzkiej znajduje
sie duze centrum handlowe, obiekty Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej oraz hala sportowo-
widowiskowa. Na pétnoc od rejonéw we wschodniej czesci miasta znajduje sie cmentarz komunalny.

Centrum miasta, to strefy centralna i $rodmiejska, scharakteryzowane wyzej. Na pdétnoc od
centrum potozona jest strefa zabudowy osiedlowej z zespotami osiedli wielorodzinnych
i jednorodzinnych, przedzielonych niewielkim parkiem im. M. Kajki. W $rodku osiedli znajduje sie du-
ze centrum handlowe, a na wschodnim krancu — tereny zabudowy mieszkalnej jednostki wojskowej
oraz szpital wojewodzki. Na potnocny-wschod od zabudowy osiedlowej zlokalizowany jest bardzo du-
zy kompleks ogrédkoéw dziatkowych.

W czesci pdétnocnej miasta, poza granicami zabudowy osiedlowej — na obszarze Modrzewiny
(wzdtuz al. Jana Pawia II) — znajduje sie rozbudowywana strefa przemystowa z terenami Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz obiektami Elblgskiego Parku Technologicznego.

Obszar potozony na zachodnim brzegu rzeki Elblag stanowi czeSciowo depresje i jest zagrozony
powodziami. Jest to teren uzytkowany gtdwnie rolniczo, ograniczony od potudnia drogg krajowg nr 7
i drogg ekspresowg S-7, z rozproszong zabudowa i kilkoma zaktadami pracy w czesci potudniowe;.

Obszar zabudowy nie stanowi nawet wiekszosci powierzchni miasta. Rejony potozone
na potnoc i na wschdéd od obszaru zwartej zabudowy zajmujg porosniete lasem wzgdrza Wysoczyzny
Elblgskiej. Cze$¢ wschodnig miasta, pomiedzy zwartg zabudowg miejskg a gming Milejewo, zajmuje
lesSny park miejski — Bazantarnia, z wytyczonymi licznymi $ciezkami spacerowymi.

Potudniowg granice miasta stanowig drogi ekspresowe S-22 i S-7 oraz droga krajowa nr 7,
obecnie przebudowywana na droge ekspresowg S-7. Przez obszar miasta, w tym przez jego centrum,
przebiegajq takze drogi wojewddzkie nr 500, 503, 504 i 509, ktdre stanowig trzon sieci ulicznej mia-
sta. Tereny pomiedzy wzgorzami wzdtuz ul. Fromborskiej — w obnizeniach terenu — zajmujg uprawy
rolne i osiedla rozproszonej, ekstensywnej zabudowy mieszkalnej, dawniej stanowigce odrebne wsie
(m. in. Dabrowa, Drewnik, Krasny Las i Prochnik). Obszar ten jest bardzo rozlegty, odlegto$¢ drogo-
wa od kranca zabudowy osiedlowej przy ul. Jana III Sobieskiego do Prochnika wynosi ok. 6,5 km, a
od ul. Fromborskiej do ul. Kalinowej (wzdtuz ul. Krélewieckiej) — ok. 4,5 km. Sg to poréwnywalne od-
legtosci od tych krafncdw do centrum miasta (ok. 5,5 i 4,5 km).

Przez potudniowg czeS¢ miasta przebiega zelektryfikowana dwutorowa linia kolejowa nr 204 ze
stacjg Elblag, uzytkowana w ruchu pasazerskim i towarowym, a przez cze$¢ wschodnig, wzdtuz brze-
gu rzeki Elblag, takze linia kolejowa nr 254, uzywana w ruchu towarowym, aktualnie niewykorzysty-
wana w przewozach pasazerskich.

Miasto Elblag nalezy do miast o znacznej lesistosci — powierzchnia laséw obejmuje az 26,9%
catej powierzchni miasta, w tym ok. 1/5 stanowig lasy gminne.

Wiekszo$¢ obszaru miasta Elblagga nalezy od obszaréw chronionych. Wschodnia cze$¢ miasta

nalezy do Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblaskiej, ktory obejmuje 32,4 km?, a na zachdd od
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Parku znaczny obszar miasta znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblaskiej
— Zachdd (3,3 km?). Obszar potozony przy pétnocnej granicy miasta stanowi cze$¢ rezerwatu Doliny

Erozyjne Wysoczyzny Elblgskie;j.
Zagospodarowanie Gminy Elblag

Obszar gminy wiejskiej Elblag otacza do$¢ waskim pasem miasto Elblag od strony zachodniej i
potudniowej. Granica gminy Elblagg siega od pdtnocy Zalewu Wislanego, a od potudnia — poza potu-
dniowy skraj jeziora Druzno. Ksztatt gminy jest wyjatkowo wydtuzony — rozlegto$¢ obszaru gminy od
potudniowego brzegu Zalewu Wislanego do potudniowego kranca w poblizu wsi Nowe Kepniewo, sie-
ga az 30 km, natomiast szeroko$¢ w najwezszym miejscu — pomiedzy drogg krajowg nr 7 a drogq
krajowg nr 22 — to zaledwie 0,6 km. Zachodnig granicg gminy jest rzeka Nogat, ktéra stanowi takze
granice pomiedzy wojewddztwami pomorskim i warminsko-mazurskim. Pétnocng granice gminy sta-
nowi linia brzegowa Zalewu Wislanego. Od wschodu gmina graniczy z miastem Elblag.

Wiekszo$¢ obszaru gminy zajmujg grunty orne — 65%, lasy obejmuijg tylko 10% jej powierzch-
ni. Niemal caty obszar gminy potozony jest w depresji i nalezy do Zutaw, jedynie wyniesione frag-
menty (potudniowo-wschodni oraz zalesiony pétnocno-wschodni) potozone sg na obszarze Wysoczy-
zny Elblaskiej. Teren ptaski jest poprzecinany ciekami i kanatami — z najwiekszym Kanatem Jagiellon-
skim tgczacym zatoke Elblgska z rzekg Nogat i dalej z rzekg Wistg i z Gdanskiem.

Gmina ma charakter rolniczy, o specyficznym Srodowisku kulturowym, bedgcym czescig tradycji
osadnictwa holenderskiego na Zutawach. Jedynym wyjatkiem jest Gronowo Gorne — najwieksza miej-
scowo$¢ w gminie (1,4 tys. mieszkancdw), o charakterze miejscowosci podmiejskiej, z zaktadami
przemystowymi i rolnymi. Pozostate miejscowosci sg zdecydowanie mniejsze; najwieksza z nich —
Nowakowo — liczy zaledwie 0,4 tys. osdb. Siedzibg gminy jest miasto Elblag.

Obszar gminy posiada walory turystyczne, nie jest jednak w tym zakresie wykorzystywany.

Przez obszar gminy przebiega droga krajowa nr 7/droga ekspresowa S-7, z weziem
w Bogaczewie — stanowigc trudng do przekroczenia bariere fragmentujgcg obszar gminy — oraz krotki
odcinek drogi krajowej nr 22. Drogi te — oraz prowadzgca obok drogi ekspresowej lokalna droga ser-
wisowa — stanowig dla czesci miejscowosci w gminie dogodne potaczenie z Elblaggiem, inne miejsco-
wosci korzystajg z drog lokalnych. Problemem komunikacyjnym gminy jest niewielka liczba mostéw
na rzekach Elblag i Nogat.

Przez gmine prowadzi linia kolejowa nr 204, z weztowa stacjg kolejowg w Bogaczewie (przy
wschodniej granicy gminy) i z przystankiem Komorowo Zutawskie.

Potnocne i potudniowe czesSci obszaru gminy objete sg formami ochrony przyrody. Znajdujg sie
tu rezerwaty: UjScie Nogatu i Zatoka Elblgska — w czeSci pdtnocnej oraz Jezioro Druzno — w czesci

potudniowej. Rezerwat Jezioro Druzno jest otoczony Obszarem Chronionego Krajobrazu Jeziora



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 36 — Poz. 4

Druzno. Pétnocno-wschodnia cze$¢ gminy nalezy do obszaru Parku Krajobrazowego Wysoczyzny El-
blgskiej.

Zagospodarowanie Gminy Milejewo

Gmina Milejewo potozona jest na Wysoczyznie Elblaskiej, stad jej urozmaicony, pofatdowany
krajobraz. Gmina od zachodu graniczy z miastem Elblggiem.

Wiekszo$¢ obszaru gminy stanowig uzytki rolne — 66%, zas 27% jej powierzchni zajmuijg lasy.
W gminie nie ma duzych miejscowosci, najwiekszymi sg: osrodek gminny Milejewo oraz Kamiennik
Wielki, liczace po ok. 0,6 tys. mieszkancédw. Wiekszymi miejscowosciami sg takze: Majewo, Ogrodniki
i Pomorska Wies.

Gmina ma charakter rolniczy, jedyny wiekszy zaktad przemystowy branzy meblarskiej znajduje
sie w Milejewie. Miejscowosci Piastowo i Jagodnik posiadajg walory turystyczne — jako miejsca star-
towe wycieczek pieszych po kompleksach lesnych Wysoczyzny.

Przez gmine prowadzi droga ekspresowa S-22, z weztem na jej skrzyzowaniu z drogg woje-
wddzka nr 509 w poblizu Kamiennika Wielkiego. Przez obszar gminy przebiegajg ponadto dwie drogi
wojewddzkie — nr 504 z Elblagga do Braniewa oraz nr 509 z Elblagga do Drweczna. Drogi te stanowig
podstawowe skomunikowanie z osrodkiem regionalnym — Elblagiem.

Ponad potowa obszaru gminy objeta jest formami ochrony przyrody. Pétnocno-zachodnia cze$¢
gminy nalezy do obszaru Parku Krajobrazowego Wysoczyzny Elblgskiej, natomiast niemal caty pozo-
staty obszar gminy potozony na poétnoc od drogi ekspresowej S-22, zawiera sie w otulinie Parku Kra-
jobrazowego.

W tabeli 2 przedstawiono liczbe ludnosci i gestos¢ zaludnienia w gminach objetych planem —
wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

Tab. 2. Liczba ludnosci i gestos¢ zaludnienia w gminach objetych planem
— stan na 31 grudnia 2016 r.

Jednostka S_;o_l ectwa{ . LUanS(.: Powierzchnia Gest(_)sc_
administracvina miejscowosci | faktycznie [km?] zaludnienia
v [szt.] zamieszkata [oséb/km?]
Miasto Elblag -/1 121 994 79,82 1528,4
Gmina Elblag 24/36 7 299 192,05 38,0
Gmina Milejewo 13/13 3346 95,81 34,9
Razem 37/50 132 639 367,68 360,8

Zrodto: dane GUS.
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2.4. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Funkcjonujaca sie¢ komunikacyjna na obszarze objetym planem obejmuje: komunikacje miej-
skg organizowang przez Gmine Miasto Elblgg, potaczenia kolejowe oraz linie autobusowe komercyjne
realizowane przez réznych przewoznikéw.

Wg stanu na dzien 31 marca 2017 r., siec transportu publicznego organizowanego przez miasto
Elblag tworzyto 25 linii komunikacyjnych — 5 linii tramwajowych oraz 20 linii autobusowych komuni-
kacji miejskiej (w tym jedna nocna i jedna sezonowa). Obowigzujgcy w tym okresie schemat sieci linii
elblgskiej komunikacji miejskiej przedstawiono na rysunku 4.

Gmina Elblag i gmina Milejewo podpisaty z miastem Elblggiem porozumienia komunalne w za-
kresie organizacji publicznego transportu zbiorowego.

Przewozy na obszarze Elblagga oraz na terenie gmin, z ktérymi miasto Elblag podpisato porozu-
mienia, wykonuja odpowiednio w zakresie:
= podsystemu tramwajowego — podmiot wewnetrzny miasta Elblgga — Tramwaje Elblaskie Sp. z

0.0.;

» podsystemu autobusowego — czterej przewoznicy wybrani w trybie Prawa zamoéwien publicznych
na okres do konca 2020 r.: Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Elblagu Sp. z 0.0. w
konsorcjum z Przedsiebiorstwem Komunikacji Autobusowej w Elblagu Sp. z 0.0., Arriva Bus
Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat w Elblaggu i WARBUS Sp. z 0.0. Oddziat w Elblagu.

Wg stanu na 31 grudnia 2016 r., catkowita dtugos¢ linii wynosita 244 km, w tym w komunikacji
tramwajowej — 42 km, a w komunikacji autobusowej — 202 km, z czego 182 km w granicach miasta i
20 km po terenie gmin oSciennych. Z kolei dtugos¢ tras komunikacji autobusowej wynosita 93 km, a
tramwajowej — 17 km. Przecietna predkos¢ eksploatacyjna tramwajéw wynosita 12,7 km/h, a auto-
buséw — 16,6 km/h, natomiast przecietna predko$¢ komunikacyjna — odpowiednio 16,6 i 20,6 km/h.

Poza miasto Elblag wytyczono trasy czterech linii dziennych — trzech catotygodniowych i jednej

z kursami tylko w dni powszednie.
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Rys. 4. Schemat sieci komunikacyjnej Elblaga

Zrédto: www.zkm.elblag.com.pl/info/mapka.html, dostep: 31.03.2017 r.

Drogowy transport publiczny w Elblagu i okolicznych gminach oparty jest na sieci drog i ulic, z
wydzielonymi zatokami przystankowymi na trasach o najwiekszych potokach pasazerskich. Dworzec
autobusowy w Elblagu zlokalizowany jest przy al. Grunwaldzkiej, w bezposrednim sgsiedztwie dworca
kolejowego (odlegtos¢ przejscia pieszego nie przekracza 0,2 km). W bezposrednim sgsiedztwie dwor-
ca autobusowego, w odlegtosci 0,15-0,25 km przejscia pieszego, znajdujg sie przystanki tramwajowe
i autobusowe przy al. Grunwaldzkiej, na ktoérych zatrzymujg sie tramwaje 3 linii i autobusy 6 linii. Po-
nadto, w odlegtosci mniejszej niz 0,1 km od dworcow autobusowego i kolejowego, zlokalizowana zo-
stata petla autobusowa, na ktoérej zatrzymujg sie autobusy 8 linii. Wystepujgce w Elblagu skomuni-
kowanie dworcow kolejowego i autobusowego z komunikacjg miejskg, mozna wiec uzna¢ za wzorco-
we.

W budynku dworca autobusowego zlokalizowany jest punkt obstugi klienta Zarzgdu Komunika-
cji Miejskiej w Elblagu.

Elblag jest powigzany z innymi polskimi miastami poprzez sie¢ potgczen kolejowych
i autobusowych, obstugiwanych przez rézne podmioty. Przewoznicy realizujgcy przewozy
w komunikacji autobusowej do i z Elblgga, poza komunikacjg miejska, to:
= PKS w Elblagu Sp. z 0.0.;
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= PKS Nova S. A. w Biatymstoku;

= PKS w Ostrotfece Sp. z 0.0.;

= PKS Tarnobrzeg Sp. z 0.0.;

= PKS Gdansk Sp. z 0.0.;

= BUS-KOM PKS Sp. z 0.0. w Szczytnie;

= PKS w tosicach Sp. z 0.0.;

= PKS w Ostrodzie Sp. z 0.0.;

= PKS Tarnobrzeg Sp. z 0.0.;

= PKS Braniewo Agnieszka Paluch (d. BusGuliwer) z Braniewa;
= Polski Bus, Souter Holdings Poland Sp. z 0.0., Warszawa;

= Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. O/Ketrzyn;

= P.H.U. INVEST-BUS Pawetl Andrearczyk z Elblaga;

= NOIR Sp. z o0.0. z Elblaga;

= Transwal — Grzelak Sp. J. z Lidzbarka Warminskiego;

= BP Tour Piotr Brewczak Betzyce;

= P.U.H. ,KEWIN”: R. Kruk Sp. J. z Siedliszcz;

* Franciszek Kaminski Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,DUET PLUS” z Gotdapi;
= Wagner Transport Monika Wagner z Barczewa;

= EST Sp. z 0.0. z Gdanska;

= MAROLINES POLSKA Dorota Dreschler z Rybna.

Sie¢ pofaczen autobusowych jest bardzo rozbudowana i umozliwia dotarcie do m.in. nastepuja-
cych miast: Bartoszyce, Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Gizycko, Ketrzyn, Kotobrzeg, Koszalin,
Krynica Morska, Lublin, tomza, Olsztyn, Ostroteka, Poznan, Radom, Szczecin, Tarnobrzeg i Warsza-
wa.

Elblag posiada takze regularne potaczenia autobusowe miedzynarodowe do takich miast, jak:
Aarhus, Amsterdam, Berlin, Bremen, Bruksela, Dortmund, Dusseldorf, Hamburg, Hannover, Kalinin-
grad, Kolonia, Magdeburg i Rotterdam.

Czes¢ potaczen dalekobieznych — krajowych i miedzynarodowych — wykonywana jest tylko w
sezonie letnim.

Miasto Elblag potozone jest na obszarze o relatywnie matej gestosci czynnej sieci kolejowe;j.
Przez miasto prowadzi czynna, pierwszorzedna linia kolejowa nr 204 Malbork — Braniewo, stanowigca
element sieci bazowej pasazerskiej i towarowej TEN-T. Linia ta jest zelektryfikowana i dwutorowa
oraz zostata zaliczona do linii kolejowych o znaczeniu panstwowym?®, z maksymalng predkoscig roz-

ktadowg pociggéw do 160 km/h w kierunku Malborka i do 120 km/h w kierunku Bogaczewa. Dworzec

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 17.04.2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panstwo-
wym (Dz. U. z dn. 16.05.2013 r., poz. 569).
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kolejowy w Elblagu oraz plac przed dworcem, zostaty w ostatnich latach gruntownie wyremontowa-
ne. Jak juz wspomniano, dworzec autobusowy zlokalizowany jest w Elblaggu w bezposrednim sgsiedz-
twie dworca kolejowego.

W granicach Elblaga rozpoczyna sie takze linia kolejowa nr 254 Tropy (posterunek odgatezny)
— Braniewo, znaczenia lokalnego — jednotorowa i bez elektryfikacji. Na linii tej nie sg urzadzone zad-
ne przystanki, a wczesniej istniejgce (jak np. Elblag Zdréj w granicach miasta) nie majg obecnie ta-
kiego statusu i nie sg dostosowane do statego uzytkowania. Linia ta nie jest obecnie wykorzystywana
w przewozach pasazerskich.

Elblag ma bardzo stabg sie¢ potaczen kolejowych dalekobieznych TLK, obstugiwanych przez
PKP Intercity S.A. Bezposrednie potgczenia zapewniane sg tylko z wybranymi wiekszymi miastami:
Biatymstokiem, Gdynig, Gdanskiem, Koszalinem, Olsztynem, Stupskiem i Szczecinem. Oprdcz pota-
czen dalekobieznych, Elblag obstugujg takze pociagi regionalne do: Malborka, Gdanska, Gdyni
i Olsztyna, obstugiwane przez Przewozy Regionalne Sp. z o.0.

Pociaggi regionalne kursujg w porach najintensywniejszych dojazdéw do miejsc pracy i nauki
oraz powrotdw z nich. W tabeli 3 przedstawiono liczbe pociggéw do i z Elblgga na linii kolejowej nr
204.

Poza majgcg obecnie sytuacjg przebudowy drogi krajowej nr 7 na droge ekspresowq,
na odcinku pomiedzy Elblaggiem a Koszwatami, potgczenia kolejowe pociggami regionalnymi nie s
konkurencyjne czasowo wobec potgczen autobusowych. Czas dojazdu do Gdanska siega 1 h 30 mi-
nut, a do Gdyni — 2 h. Czas dojazdu pociggiem regionalnym do Olsztyna, to z kolei $rednio 1 h 40
minut. Zdecydowanie krotszy jest dojazd do Gdanska pociggiem pospiesznym TLK — zajmuje okoto 1
godziny — lub autobusem — od 60 do 80 minut, czy samochodem osobowym — do godziny. W kierun-
ku Olsztyna przejazd pociggiem TLK jest o 20 minut krdtszy niz pociggiem PolRegio i jest to czas po-

rownywalny z czasem dojazdu do Olsztyna samochodem osobowym.

Tab. 3. Liczba pociagéw pasazerskich do i z EIblaga — stan na 31 marca 2017 r.

Dobowa liczba par pociggow
Stacja PolRegio TLK
pn-pt sob/ndz pn-pt sob/ndz
Malbork 13 12 4 4
Gdansk Gtowny 10 9 4 4
Gdynia Gtéwna 10 9 4 4
Gdynia Chylonia 4 4 - -
Szczecin Gtéwny - - 3 3
Olsztyn Gtéwny 6 4 4 4
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Dobowa liczba par pociaggow

Stacja PolRegio TLK

pn-pt sob/ndz pn-pt sob/ndz

Biatystok - - 2 2

Zrédto: www.rozklad-pkp.pl, dostep: 31.03.2017 .

Z uwagi na prowadzone prace drogowe w miejscach przebudowy drogi krajowej nr 7, rzeczywi-
sty czas przejazdu $rodkami transportu drogowego, permanentnie ulega wydtuzeniu — wskutek po-
wstajgcych zatordéw.

Przystanki kolejowe: Komorowo Zutawskie i Bogaczewo w Gminie Elblag, obstugiwane sg pota-
czeniami PolRegio — w relacjach do i z Olsztyna — 6 parami pociggdw w dniu powszednim oraz 4 pa-
rami w sobote i w niedziele. Godziny odjazdoéw i przyjazdéw do Elblagga sg roztozone doS¢ réwno-
miernie w ciggu doby, w tym w godzinach dojazdu do i z pracy i szkoty.

2.5. Plany zrownowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Ogtoszonym planem zréwnowazonego rozwoju transportu wyzszego szczebla jest ,Plan zrow-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzy-
wojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym™, okreélany
dalej planem ministra ds. transportu.

Ogtoszonym planem wyzszego szczebla jest takze ,Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” uchwalony przez Sejmik Woje-
wddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 24 wrzesnia 2013 r., zmieniony ,Aktualizacjg Planu zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warminsko-

10

Mazurskiego”™, uchwalong przez Sejmik Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 26 sierpnia

2015 r., okreslany dalej wojewddzkim planem transportowym.
Planem wyzszego szczebla dla sasiedniego wojewddztwa, ktdry jednak dotyczy takze potaczen
z Elblagiem, jest ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodz-

ml

twa Pomorskiego™*, uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24 lutego 2014 r.

° Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym ogtoszony
Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dn. 8.12.2016 r., Dz. U. z 2016 r., poz. 1996.

0 pjan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego, uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego Uchwatg nr XXX/582/13 z dnia 24
wrzesnia 2013 r., zmieniony Aktualizacia Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, uchwalong przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Uchwalg IX/215/15 z dnia 26 sierpnia 2015 r.

1 plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego, uchwalo-
ny przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego Uchwatg nr 788/XXXXVII/14 z dnia 24 lutego 2014 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego —42 — Poz. 4

Planem wyzszego szczebla, ktéry dotyczy miasta Elblaga, jest réwniez ,Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatéw: Elblgskiego, Braniewskiego i Nowodwor-
skiego” 2. Miasto Elblag zawarto porozumienie z Powiatem Elblgskim w zakresie wspdlnej realizacji
zadan publicznego transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich o charakterze
uzytecznosci publicznej, lecz z wytgczeniem komunikacji miejskiej. Zadania w zakresie powiatowych
przewozow pasazerskich, Miasto Elblgg — jako powiat grodzki — na mocy tego porozumienia przeka-
zato Powiatowi Elblgskiemu®.

Plan ministra ds. transportu sporzgdzono w trzech scenariuszach:

» paturalnym (kontynuacja stanu obecnego);

= podstawowym (uzupetnienie siatki potgczen);

= pozadanym (oferta rozszerzona o nowe trasy — dla zapewnienia obstugi jak najwiekszej liczby
ludnosci).

Zgodnie z przywofanym planem, zapotrzebowanie na kolejowe przewozy miedzywojewddzkie
w 2025 r. wyniesie od 37,31 min pociggokilometrow rocznie w scenariuszu naturalnym, poprzez
44,13 min — w scenariuszu podstawowym, do 57,14 min w scenariuszu pozadanym. Oznacza to
utrzymanie poziomu pracy eksploatacyjnej w stosunku do 2016 r. w scenariuszu naturalnym i pro-
gnozowany wzrost oferty przewozowej odpowiednio o 18,3 i 29,5% w scenariuszach podstawowym i
pozadanym.

Liczba przewozonych pasazerow w miedzywojewddzkich przewozach kolejowych osiggnie w
2025 r. — wg planu ministra ds. transportu — poziom 26,7 min oséb w scenariuszu naturalnym, 34,8
min — w scenariuszu podstawowym i 39,6 min — w scenariuszu pozadanym. Oznacza to przewidywa-
ny wzrost liczby pasazeréw odpowiednio o 26, 64 i 87% w stosunku do 2016 r. Kolejowe pasazerskie

potgczenia miedzywojewddzkie w scenariuszu podstawowym przedstawiono na rysunku 5.

2 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatow: Elblaskiego, Braniewskiego
i Nowodworskiego, przyjety uchwalg nr XIX/105/2016 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 30 grudnia 2016 r.
13 Uchwata Rady Miejskiej w Elblagu nr XV/324/2016 z dnia 21.04.2016 r.
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Planowana siec¢ codziennych potgczen miedzywojewddzkich, scenariusz
podstawowy, rok 2020-2025

HAUBIESZOW

Legenda

Oferta przewozowa
Liczba polaczen codziennych [par poc./doba]

—_—

—34

Rys. 5. Sie¢ codziennych potaczen miedzywojewaddzkich planowana
na lata 2020-2025 w scenariuszu podstawowym planu ministra ds. transportu

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejo-

wym, Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dn. 8 grudnia 2016, rys. 28.

Dworzec kolejowy w Elblaggu uznano w planie ministra ds. transportu jako kolejowy punkt po-
stojowy kategorii regionalnej, w ktérym wystepujg powigzania transportu kolejowego z innymi for-
mami transportu i ktory moze w zwigzku z tym petni¢ funkcje zintegrowanego wezta przesiadkowego.
Plan ministra ds. transportu przewiduje na linii kolejowej nr 204, na odcinku Malbork — Elblgg — Olsz-
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tyn, od 3 do 4 par miedzywojewddzkich pociggéw codziennych na dobe w scenariuszu podstawowym
i od 8 do 11 par miedzywojewddzkich pociggéw codziennych — w scenariuszu pozgdanym.

W dokumencie pn. ,Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego” zmienionym ,Aktualizacjg Planu zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”, przewiduje sie uru-
chomienie przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej w wybranych relacjach potgczen kolejo-
wych oraz we wskazanych w planie relacjach wojewddzkich potgczen autobusowych.

Ze stacji Elblag bytyby to potgczenia kolejowe w nastepujacych relacjach:

» Elblag — Malbork — Tczew — Gdansk — Gdynia;
» Elblag — Bogaczewo — Olsztyn.

W planie okreslono stacje i przystanki, na ktdrych pociagi tych relacji beda sie zatrzymywaé,
a wérdd nich: Elblag, Komorowo Zutawskie i Bogaczewo.

Plan przewiduje takze uruchomienie autobusowych pofaczen uzytecznosci publicznej
o charakterze wojewddzkim w relacjach do i z Elblagga — jako uzupetnienie potaczen kolejowych. Po-
taczenia autobusowe beda realizowane w godzinach uzupetniajgcych oferte kolejowg — w sposdb nie-
zagrazajacy funkcjonowaniu potaczen kolejowych.

Do wojewddzkich potaczen autobusowych na trasach z uwzglednieniem Elblaga zaliczono linie:
= w ramach sieci komunikacyjnej nr 2:

— nr 2.2.: Olsztyn — Dobre Miasto — Orneta — Pastek — Elblag;
— nr 2.3.: Elblag — Braniewo;
= w ramach sieci komunikacyjnej nr 3:
— nr 3.2.: Olsztyn — kukta — Morgg — Pastek — Elblag;
— nr 3.4: Elblag — Morag — Ostroda.

Wojewddzki plan transportowy nie wskazuje zalecanej intensywnosci obstugi poszczegdlnych
linii. W planie tym nie zostaty takze okreslone wymogi wobec weztdéw integrujacych rézne formy
transportu publicznego.

Elblag zostat wskazany w wojewddzkim planie transportowym jako kluczowy wezet przesiad-
kowy wojewddzkiej sieci kolejowej i autobusowej, w ktdrym potaczenia kolejowe zintegrowane sg z
potgczeniami autobusowymi i komunikacjg miejska.

Na rysunku 6 przedstawiono sie¢ potgczen kolejowych i autobusowych ujetych w wojewddzkim

planie transportowym.
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® SIECI KOMUNIKACYJNE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ NA TERENIE WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

A\ Sepoporr o\ A
Tl vad NP

“T\Korszé/|
N,

Rys. 6. Czes¢ graficzna wojewddzkiego planu transportowego

Zrédto: Aktualizacia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

dla Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Czes¢ graficzna.

»Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomor-
skiego” przewiduje zorganizowanie przez Wojewddztwo Pomorskie potgczen kolejowych koiczacych
swoj bieg w Elblaggu, jako przystanku kolejowym umozliwiajgcym odwrdcenie biegu pociggu i prze-
siadek w celu odbycia dalszej podrdzy. Plan sporzgdzono w dwdch wariantach — 1 i 2 — réznigcych sie
liczbg potaczen kolejowych. Miasto Elblag zostato uwzglednione w jednym potaczeniu kolejowym w
obydwu wariantach oraz w trzech potgczeniach autobusowych. W planie przyjeto, ze linie autobuso-
we bedg uruchomione po zawarciu porozumienia Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego
z Samorzadem Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W planie dla wojewddztwa pomorskiego, linie kolejowg RPK-04, w relacji: Elblag — Malbork —
Tczew — Gdansk Gtowny — Gdynia Gtéwna/Gdynia Chylonia okreSlono jako potaczenie klasy A — szkie-
letowe, II klasy obstugi (11-18 par potgczen na dobe).

Linie autobusowg nr 22-02, w relacji: Krynica Morska — Nowy Dwor Gdanski — Gdansk/Elblag,
okreslono jako dowozowg — II klasy obstugi (11-18 par potgczen na dobe).

Linie autobusowg nr 22-05, w relacji: Elblag — Nowy Dwor Gdanski — Gdansk, okreSlono jako

szkieletowq — I klasy obstugi (ponad 18 par potgczen na dobe).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 46 — Poz. 4

Linie autobusowg nr 22-47, w relacji: Dzierzgon — Krupin — Pastek/Elblag, okreslono jako uzu-
petniajacg — III klasy obstugi (4-10 par potgczen na dobe).

Plan okres$la takze bardziej szczegdtowe standardy obstugi linii na obszarze wojewddztwa po-
morskiego.

»Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatdw: Elblgskiego,
Braniewskiego i Nowodworskiego” obejmuje obszar powiatow sasiadujgcych z Elblggiem. Miasto El-
blag, stanowigc osrodek regionalny, jest znaczagcym celem podrézy dla mieszkancow powiatdw: el-
blagskiego, nhowodworskiego i braniewskiego, jednak — zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym —
linie komunikacyjne obejmujgce swoim zasiegiem wyzej wymienione powiaty oraz miasto Elblag, co
do zasady stanowig wojewddzkie przewozy pasazerskie, o ile nie zostato zawarte porozumienie po-
miedzy zainteresowanymi powiatami. Plan transportowy dla powiatéw elblgskiego, braniewskiego i
nowodworskiego zaktada zawarcie takiego porozumienia z powiatem grodzkim — Miastem Elblag.

Plan transportowy dla powiatéw elblgskiego, braniewskiego i nowodworskiego przewiduje uru-
chomienie autobusowych pofgczen uzytecznosci publicznej z Elblaga do wybranych miejscowosci i po
wybranych trasach w tych powiatach — tgcznie 21 linii obejmujacych Elblag i miejscowosci w powiecie
elblgskim, 7 potgczenn miedzypowiatowych, rozpoczynajgcych swdéj bieg w Elblagu — do Braniewa,
Krynicy Morskiej i Nowego Dworu Gdanskiego oraz 2 potgczenia miedzypowiatowe z Elblagga wykra-
czajace poza granice powiatow objetych planem, wymagajace — dla ich uruchomienia — dodatkowego
porozumienia z powiatem sztumskim. Sa to linie do Zutawki Sztumskiej i Dzierzgonia.

Na rysunku 8 przedstawiono sie¢ potgczen autobusowych i kolejowych ujetych w planie trans-
portowym dla Powiatéw: Elblgskiego, Braniewskiego i Nowodworskiego.

Pofgczenia kolejowe ujete w tym planie dotycza potaczen Zutawskiej Kolei Dojazdowej w po-

wiecie nowodworskim.
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Linie uzytecznosci publicznej:
S— WeWNAtrZpOWiatows
— miqdzypowiatowe

v Zulawska Kolej Dojazdowa

Rys. 7. Projektowana siec potaczen w powiatowych przewozach pasazerskich

w Powiatach: Elblagskim, Braniewskim i Nowodworskim

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatow: Elblaskiego, Braniew-

skiego i Nowodworskiego, rys. 22.

Plan ministra ds. transportu, aczkolwiek nie okre$lono w jego tytule horyzontu czasowego obo-
wigzywania, opracowany zostat dla publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci
publicznej, organizowanego przez ministra w perspektywie do 2025 r.

Plan transportowy dla Wojewddztwa Warmifnsko-Mazurskiego — wraz z aktualizacjg — takze nie
ma okreslonego horyzontu czasowego. Kierunki rozwoju infrastruktury drogowej i kolejowej okreslo-
no w planie wojewddzkim do 2025 r., natomiast prognoze potokéw pasazerskich — do 2025 i do 2035
r.

W planie transportowym dla Wojewddztwa Pomorskiego okreslono natomiast horyzont czasowy
obowigzywania na 2025 r.

Plan transportowy dla Powiatéw: Elblgskiego, Braniewskiego i Nowodworskiego, takze nie ma
okreslonego horyzontu czasowego, z tym ze cze$¢ jego prognostyczna zostata opracowana na lata do
2025 .

Niniejszy Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2017-2030, stanowigcy aktualizacje Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2013-2020, uznaje wszystkie ustalenia planu

ministra ds. transportu oraz planéw wojewddzkich i planu powiatowego w zakresie linii komunikacyj-
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nych, na ktorych jest planowane wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej,
spetniajgc tym samym wymagania okreslone w art. 11 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Plany wyzszego rzedu mogg podlegac dalszym aktualizacjom. Po ich uchwaleniu ninigjszy plan
takze zostanie odpowiednio zaktualizowany, o ile wystgpi taka potrzeba.

2.6. Czynniki demograficzne i motoryzacja

Czynnikami determinujgcymi popyt na ustugi komunikacji miejskiej w Elblaggu i okolicznych

gminach, sa:

» liczba mieszkancow;

= struktura wiekowa mieszkancow;

= aktywnos$¢ zawodowa i edukacyjna mieszkancow, w tym liczba uczniéw i studentow;
= wielkosc¢ i kierunki migracji

oraz czynniki pochodne — takie, jak liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych.

Zmiany liczby mieszkancow w gminach objetych planem w latach 2011-2015 przedstawiono w
tabeli 4.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., komunikacja miejska organizowana przez Gmine Miej-
ska Elblag obstugiwata obszar gmin zamieszkatych przez okoto 126 tys. mieszkancéw, w tym 121 994
0sdb (97%) — zamieszkatych w granicach Elblaga (wedtug GUS).

Dane zawarte w tabeli 4 wskazujg na spadek liczby mieszkancéw w latach 2011-2015 dla cate-
go obszaru objetego planem. Systematyczny spadek odnotowano dla miasta Elblagga, natomiast
wzrost — dla gmin Elblag i Milejewo. Wzrost liczby mieszkancdw w gminach osciennych wynikat w
rownej mierze z dodatniego przyrostu naturalnego, jak i z procesu suburbanizacji.

Spadek liczby mieszkarncow w miescie Elblaggu wynikat natomiast przede wszystkim z ujemnego
salda migracji — w ciggu pieciu lat wyemigrowato na pobyt staty z Elblagga 1,9 tys. osdb, a takze
z dos¢ wysokiego ujemnego przyrostu naturalnego. Trend systematycznego spadku liczby mieszkan-
cdw miasta i powolnego wzrostu liczby ludnosci w gminach jest typowy dla o$rodkéw osadniczych o

Sredniej wielkosci w kraju.

Tab. 4. Zmiana liczby mieszkancow na obszarze objetym planem
w latach 2011-2015 — dane GUS

Liczba mieszkancow Dynamika
Jednostka
.. . 2015:2011
administracyjna 2011 2012 2013 2014 2015 [%]

Miasto Elblag 124 257 | 123 659 | 122899 | 122 368 | 121 642 97,9

w tym:
— urodzenia na 1 tys. mieszk. 8,7 8,4 7,6 8,1 7,4 -
— zgony na 1 tys. mieszk. 9,8 10,3 10,6 9,8 10,8 -
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Jednostka Liczba mieszkancow Dynamika
.. . 2015:2011
administracyjna 2011 2012 2013 2014 2015 [%]
_ f;ldo migracji na pobyt sta- 484 423 367 420 206 i
Gmina Elblag 7 198 7 216 7 208 7 266 7 439 103,3
w tym:
— urodzenia na 1 tys. mieszk. 9,6 10,7 12,5 10,6 10,8 -
— zgony na 1 tys. mieszk. 8,8 10,0 8,0 7,3 6,4 -
— saldo mi ji byt sta-

f; 0 migracji na pobyt sta 26 42 33 18 36 i
Gmina Milejewo 3229 3274 3 299 3330 3370 1044
w tym:

— urodzenia na 1 tys. mieszk. 12,5 10,8 10,9 8,4 10,5 -
— zgony na 1 tys. mieszk. 5,6 6,5 10,0 8,4 7,5 -
— saldo mi ji byt sta-

f; 0 migracji na pobyt sta v 19 33 38 27 )
Ogotem 134 684 | 134 149 | 133 406 | 132 964 | 132 451 98,3
w tym:

— urodzenia na 1 tys. mieszk. 8,8 8,6 8,0 8,2 7,7 -
— zgony na 1 tys. mieszk. 9,7 10,2 10,4 9,6 10,5 -
= J:_;;Ido migracji na pobyt sta- 451 362 367 420 143 i

Zrédto

: dane GUS.

Strukture ludnosci gmin objetych planem, wg kryterium aktywnosci zawodowej, przedstawiono

w tabeli 5. Dane zawarte w tej tabeli ilustrujg zmiane struktury aktywnosci zawodowej mieszkancéw

na przestrzeni ostatnich lat.

W latach 2011-2015 w catym obszarze zdecydowanie zmniejszyta sie liczba mieszkafncow w

wieku przedprodukcyjnym (o 6,6%) oraz w wieku produkcyjnym (o 5,5%), natomiast zdecydowanie

wzrosta liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym (o 18,9%). Tendencja zmiany struktury wie-

kowej — wzrostu udziatu mieszkarncdw w wieku poprodukcyjnym — zauwazalna jest w catej Polsce. W

obszarze miasta Elblaga wystepuje wyrazny trend spadkowy liczby ludnosci przedprodukcyijnej,

wskazujacy na utrzymanie sie spadkéw liczby ludnosci w wieku produkcyjnym takze w przysztosci.

Tab. 5. Struktura liczby ludnosci gmin objetych planem w latach 2011-2015

Liczba mieszkancow w roku Dynamika
Segment mieszkancow 2015:2011
2011 2012 2013 2014 2015 [%]
Miasto Elblag
Liczba mieszkancow 124 257 | 123 659 | 122 899 | 122 368 | 121 642 97,9
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Liczba mieszkancow w roku Dynamika
Segment mieszkancéw 2015:2011
2011 2012 2013 2014 2015 [%]
w tym w wieku:
- przedprodukcyjnym 21567 21240| 20803| 20494| 20038 92,9
- produkcyjnym 81 641 80 430 79 142 77 876 76 605 93,8
- poprodukcyjnym 21 049 21 989 22 954 23 998 24 999 118,8
Gmina Elblag
Liczba mieszkancow 7 198 7 216 7 208 7 266 7 439 103,3
w tym w wieku:
- przedprodukcyjnym 1576 1543 1538 1521 1529 97,0
- produkcyjnym 4817 4 831 4780 4 822 4911 102,0
- poprodukcyjnym 805 842 890 923 999 124,1
Gmina Milejewo
Liczba mieszkancow 3229 3 274 3 299 3 330 3370 104,4
w tym w wieku:
- przedprodukcyjnym 695 690 697 681 700 100,7
- produkcyjnym 2162 2201 2217 2 243 2241 103,7
- poprodukcyjnym 372 383 385 406 429 115,3
Ogotem obszar objety planem
Liczba mieszkancow 134 684 | 134 149 | 133406 | 132964 | 132 451 98,3
w tym w wieku:
- przedprodukcyjnym 23838| 23473 23038 22696 22267 93,4
- produkcyjnym 88 620 87 462 86 139 84 941 83 757 94,5
- poprodukcyjnym 22 226 23 214 24 229 25 327 26 427 118,9

Zrodto: dane GUS.

Efektem zmian demograficznych jest spadek udziatu ludnosci o duzej mobilnosci w segmencie
0sdb pracujgcych. Wzrasta natomiast udziat osob starszych, ktdére czesto nie uzywajg albo nie moga
uzywac samochodu osobowego do codziennego przemieszczania sie. Wzrasta wiec zapotrzebowanie
na realizacje przewozow o charakterze socjalnym.

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, okreslony stosunkiem liczby oséb w wieku popro-
dukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym, wzrdst w latach 2011-2015 w catym analizowanym
obszarze z 0,25 do 0,32. Najwyzszg wartos$¢ osiggnat w 2015 r. w miescie Elblaggu — 0,33 (wzrost o
27% w stosunku do 2011 r.), najnizszg za$ w gminie Milejewo — 0,19 (wzrost o 11%). W gminie El-
blag wskaznik ten osiggnat wartos¢ 0,20 (wzrost 0 22%).

Wskaznik okreslany stosunkiem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku

przedprodukcyjnym, wzrdst w analizowanym okresie w catym obszarze z poziomu 0,93 do wysokosci
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1,19, czyli 0 28%. Jest to ewenement w skali kraju, gdyz w innych podobnych obszarach, tendencja
jest najczesciej zupetnie odwrotna.

Najwyzszg wartos¢ analizowany wskaznik osiggnat w miescie Elblaggu — 1,25 (wzrost o 28%),
jego wartosci w gminach osciennych byly natomiast dwukrotnie nizsze: w gminie Elblagg — 0,65
(wzrost 0 28%) i w gminie Milejewo — 0,61 (wzrost o 14%). Proces ,starzenia sie” spoteczenstwa
wystepuje wiec w catym obszarze, lecz najszybciej postepuje w miescie Elblagu. Jedng z jego przy-
czyn jest zapewne migracja mieszkancow mtodych i w wieku produkcyjnym. Nie bez znaczenia jest
rowniez ujemny przyrost naturalny.

W strukturze wiekowej mieszkaricdw obszaru objetego planem, przedstawionej na rysunku 8,
wg stanu na dzier 31 grudnia 2015 r., okoto 27% populacji stanowili mieszkancy w wieku, w ktdrym
w komunikacji miejskiej przystugujg uprawnienia do przejazdéw ulgowych, a okoto 13% — mieszkan-
cy w wieku, w ktérym przystugujg uprawnienia do przejazdéw bezptatnych.

Dostepne prognozy GUS wskazujg, ze liczba ludnosci Elblaga bedzie systematycznie maleé, na-
tomiast liczba ludnosci wiejskiej powiatu elblgskiego pozostanie niemal bez zmian. Jednocze$nie,
struktura ludnosci ulegnie duzym zmianom: do 2030 r. spadnie o 11% liczba oséb mtodych w wieku
przedszkolnym i szkolnym, w tym w wiekszym stopniu w miescie Elblagu (o 13%) niz na obszarach
wiejskich. Bardzo zmniejszy sie liczba oséb w wieku studenckim — 0 20% w catym obszarze i 0 19%
w Elblagu. Spadnie takze — o okoto 16% — liczba 0séb w wieku produkcyjnym, w tym w Elblagu o
18%, a na obszarach wiejskich — tylko o 7%. Wyraznie natomiast wzrosnie (o0 46%) liczba oséb star-
szych — w miescie o0 50%, a na obszarach wiejskich — az 0 69%.

W konsekwencji przewidywanych zmian w strukturze demograficznej mieszkancow gmin obje-
tych planem, nalezy liczy¢ sie ze zmniejszeniem o 16% do 2030 r. liczby pasazeréw nabywajgcych w
elblaskiej komunikacji miejskiej bilety normalne (petnoptatne), z jednoczesnym znaczgcym zwieksze-
niem sie liczby osob uprawnionych do przejazdéw bezptatnych — o 28% w stosunku do liczby oséb
obecnie korzystajgcych z tych uprawnien. Jednoczesnie, liczba osdb posiadajgcych prawo do przejaz-
déw ulgowych, w efekcie wzrostu liczby emerytéw i rencistow, spadnie w mniejszym stopniu — o

10% w catym obszarze, w tym o 11% w miescie i 0 8% na obszarach wiejskich.
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Rys. 8. Struktura wiekowa mieszkancow obszaru objetego planem
— stan na 31 grudnia 2015 r. [tys. osob, %]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozy demograficzne dla miasta Elblgga i dla powiatu elblaskiego, sporzadzone przez GUS
i przedstawione w tabeli 6, zaktadajg utrzymanie sie opisanych tendencji do 2030 r.

Pomimo niekorzystnych tendencji prognostycznych, zwraca uwage potencjalnie korzystny roz-
miar segmentu 0s6b z przedziatu wiekowego 25-64 lat, ktdre — wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
— stanowity 59% mieszkancdw obszaru objetego planem. Osoby z tego segmentu w przewazajgcej
wiekszosci nie posiadajg uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych w komunikacji miejskiej
(wyjatki stanowig studenci studiéw zaocznych, osoby z niepetnosprawnoscig i ich opiekunowie, eme-
ryci i rencisci, itp.). Jak jednak dowodzg wyniki badan marketingowych preferencji i zachowan komu-
nikacyjnych mieszkafcdw, prowadzone w réznych miastach o podobnej wielkosci, segment ten two-
rzg w wiekszosci osoby podrdézujgce witasnym samochodem osobowym. Jest to wiec segment
o duzym potencjale popytu dla transportu zbiorowego, ktéry czeSciowo mozna przeksztatci¢ w popyt
efektywny, ksztattujgc oferte przewozowg zgodnie z preferencjami i oczekiwaniami tych oséb. W
okresie prognozowanym zaktada sie jednak powolne zmniejszanie sie udziatu tego segmentu miesz-

kancow w ogdle ludnosci.

Tab. 6. Prognozowana liczba ludnosci Elblaga i obszarow wiejskich
powiatu elblgskiego w latach 2015-2030

Przedziat Liczba mieszkancow Dynamika zmian
wiekowy w poszczegolnych latach [%]
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2015 2020 2025 2030 /22(:)2105 /22(:)2155 /22(:)3105
Ludnos¢ w miescie Elblagu
0-4 4 954 4181 3956 3 600 84,4 79,9 72,7
5-18 16 408 15023 13 657 11 756 91,6 83,2 71,7
19-24 8 499 7135 6 385 6 929 84,0 75,1 81,5
25-64 72 398 67 045 61 816 58 333 92,6 85,4 80,6
65+ 19 383 24 045 28 146 29 116 126,1 145,2 150,2
Razem 121 642 117820 113960( 109 734 96,9 93,7 90,2
Ludnos¢ wiejska w powiecie elblagskim
0-4 2151 2 100 1990 1843 97,6 92,5 85,7
5-18 6 924 6 678 6 400 5963 96,5 92,4 86,1
19-24 3981 3055 2 899 3049 76,7 72,8 76,6
25-64 23 468 23 285 22 408 21 811 99,2 95,5 92,9
65+ 4778 6 022 7 317 8 062 126,0 153,1 168,7
Razem 41 302 41 140 41 014 40 728 99,6 99,3 98,6
Ludnos¢ ogotem

0-4 7 105 6 281 5946 5443 88,4 83,7 76,6
5-18 23 332 21 701 20 057 17719 93,01 86,0 75,9
19-24 12 480 10 190 9 284 9978 81,7 74,4 80,0
25-64 95 866 90 330 84 224 80 144 94,2 87,9 83,6
65+ 24 161 30 458 35463 37 178 126,1 146,8 153,9
Razem 162 944 158 960| 154974 | 150462 97,6 95,1 92,3

Zrédto: dane GUS.

Na rysunku 9 przedstawiono prognozowang strukture wiekowg mieszkancow miasta Elblaga i

gmin objetych planem w 2030 r.
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Rys. 9. Prognozowana w 2030 r. struktura wiekowa mieszkancow

obszaru objetego planem [tys. osdb, %]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat mocno zmienita sie w Polsce struktura czasowa popytu
na ustugi przewozowe komunikacji miejskiej — nastgpit spadek liczby i udziatu podrézy obligatoryj-
nych, realizowanych za pomoca transportu publicznego, a takze zmiana godzin ich odbywania. Na
catkowite zmniejszenie sie liczby podrdzy obligatoryjnych miaty wptyw czynniki demograficzne i spo-
teczno-zawodowe: niz demograficzny spowodowat spadek liczby ucznidow dojezdzajacych do szkot
i studentdw na uczelnie oraz zmienita sie struktura zatrudnienia, wskutek m.in. dostosowania ustug
do potrzeb osdb niepracujgcych oraz rozwoju samozatrudnienia. Nastepuje takze przesuwanie sie
godzin szczytdw dojazddw do pracy. Coraz mniej 0s6b zatrudnionych jest w zaktadach pracy funk-
cjonujagcych w systemie zmianowym, rozpoczynajacych prace okoto godziny 6, zwieksza sie nato-
miast zatrudnienie w sektorze ustug, w ktérym praca rozpoczyna sie pomiedzy godzinami 8 i 10.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., w powiecie elblgskim zarejestrowanych byto 31 715 sa-
mochoddw osobowych, a wskaznik motoryzacji wynosit 545 samochodéw osobowych na 1 000
mieszkancow i okazat sie nieznacznie wyzszy od wskaznika motoryzacyjnego dla Polski, ktéry w tym
samym okresie — wg danych GUS — uksztattowat sie na poziomie 539 samochoddw osobowych na
1 000 mieszkancéw. W Elblagu zarejestrowanych byto 53 409 samochoddw osobowych, a wskaznik
motoryzacji osiggnat poziom 439 samochoddéw osobowych na 1 000 mieszkancéw, byt zatem istotnie
nizszy od wskaznika charakteryzujgcego powiat elblgski.

Liczbe samochoddw osobowych zarejestrowanych w latach 2009-2015 oraz jej prognoze dla

Elblagga i powiatu elblaskiego na lata 2016-2025, przedstawiono na rysunku 10.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 55 — Poz. 4

Przygotowana dla miasta Elblgga i powiatu elblgskiego ostrozna prognoza liczby samochodéow
osobowych zaktada wzrost ich liczby w 2030 r. w miescie do poziomu 59,9 tys. i w powiecie — do po-
ziomu 37,5 tys. Oznacza to przyrost liczby samochoddw osobowych w tych latach odpowiednio o
24,41 19,8% w stosunku do 2015 r."*
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Liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych w powiecie elblgskim
== Prognoza liczby samochodéw osobowych w powiecie elblgskim

Rys. 10. Liczba samochoddw osobowych zarejestrowanych w latach 2009-2015 oraz jej
prognoza dla Elblaga i powiatu elblaskiego na lata 2016-2030

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.7. Czynniki spoteczne i gospodarcze

Transport publiczny jest instrumentem realizacji polityki spotecznej wiadz publicznych. Jej
gtownym celem realizowanym w Elblagu jest zapewnienie wszystkim mieszkaficom, niezaleznie od ich
statusu spotecznego i materialnego, oczekiwanego przez nich poziomu mobilnosci.

W skali catego 2016 r. stopa bezrobocia w Elblaggu zmniejszyta sie o 2,0%, a w powiecie elbla-
skim — 0 2,7%. W pierwszych miesigcach 2017 r. stopa bezrobocia nieznacznie wzrosta. Wsrdd zare-

jestrowanych bezrobotnych jedynie 12-15% posiadato prawo do zasitku.

% Opracowanie wiasne na podstawie: J. Burnewicz, Prognoza rozwoju motoryzacji indywidualnej w Polsce
do 2020 r. [w]: Uwarunkowania rozwoju systemu transportowego Polski. Pod. red. B. Liberadzkiego, L. Mindu-
ra. WITE, Warszawa 2006 oraz danych GUS — www.stat.gov.pl.
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Przecietne wynagrodzenie brutto w 2016 r. w powiecie elblgskim wyniosto 3 199,5 zt, nato-
miast w miescie Elblagu — 3 687,8 z, wobec 3 495,0 zt w wojewddztwie warminsko-mazurskim i 4
150,9 zt w Polsce.

W 2020 r. i w 2025 r. Ministerstwo Finanséw prognozuje wzrost PKB o odpowiednio 6,5 i 3,1%.
W 2020 r. Srednie wynagrodzenie w Polsce ma wynie$¢ 5 tys. zt brutto, natomiast wskaznik bezrobo-
cia — 6,4%.%

Gtowne czynniki spoteczne, determinujgce ksztatt oferty przewozowej, przedstawiono w tabeli

Tab. 7. Czynniki spoteczne determinujace ksztalt oferty przewozowej elblaskiej komuni-
kacji miejskiej — stan na 31 grudnia 2016 r.

Czynnik Wielkos¢
Liczba bezrobotnych w miescie Elblaggu 4 818
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w miescie Elblagu 2 856
Liczba bezrobotnych w gminie Elblag 466
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w gminie Elblag 295
Liczba bezrobotnych w gminie Milejewo 222
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w gminie Milejewo 128
Stopa bezrobocia w powiecie elblaskim 21,0%
Stopa bezrobocia w Elblaggu 11,4%
Stopa bezrobocia w wojewodztwie warminsko-mazurskim 14,2%
Stopa bezrobocia w Polsce 8,3%

Zrédto: dane GUS.

W tabeli 8 przedstawiono liczbe rodzin, ktérym udzielana jest pomoc spoteczna — w przekroju

poszczegdlnych jednostek administracyjnych.

Tab. 8. Liczba gospodarstw domowych i osdb, ktore korzystajq z pomocy
spotecznej w poszczegolnych gminach — stan na 31 grudnia 2016 r.

1> Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., www.mf.gov.pl.
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Liczba korzystajacych Liczba otrzymujacych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej | zasitki rodzinne na dzieci
Jednostka
administracyjna 0sob
0s6b e T na 10 tys. 0s6b rodzin
domowych ) ,
mieszkancow
Miasto Elblag 9781 5305 804 4748 2 582
Gmina Elblag 1223 430 1 644 600 300
Gmina Milejewo 274 135 813 357 141
Ogotem 132451 5 870 852 5705 3023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najwiecej rodzin i osob korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej wystepowato w
miescie Elblagu, ale najwyzszy odsetek korzystajgcych z tej pomocy w stosunku do ogdinej liczby
ludnosci, miat miejsce w gminie Elblag.

Podstawowym narzedziem realizacji okreslonej polityki spotecznej za posrednictwem transportu
miejskiego, sg uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych.

Na liniach komunikacji miejskiej w Elblaggu obowigzuje taryfa opfat wprowadzona uchwatg Rady
Miejskiej w Elblagu, zgodnie z obwieszczeniem Rady Miejskiej w Elblagu nr 10/XXXII/2014 z dnia 6
listopada 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2014 r., poz. 3679). Na obszarze funkcjo-
nowania elblgskiej komunikacji miejskiej obowigzuje taryfa strefowa, w ktdrej strefe I — miejskg sta-
nowi obszar miasta Elblagga oraz Gronowa Gornego w gminie Elblgg, natomiast strefe II stanowi po-
zostaty obszar gminy Elblag oraz obszar gminy Milejewo.

Bilety jednoprzejazdowe i krétkoterminowe wystepujg w formie biletdéw jednorazowych, czaso-
wych 1-godzinnych, rodzinnych weekendowych, 24-godzinnych, grupowych i nocnych — nabywanych
u kierowcy oraz jednorazowych, i przesiadkowych — optacanych Elblaskg Kartg Miejskg (EKM). Przy
dodatkowym zarejestrowaniu na karcie EKM wyjscia z pojazdu obowigzujg promocyjne ceny biletéw
jednorazowych w strefie II oraz jednorazowych na przejazdy do 2 iponad 2 przystankow
oraz przesiadkowych — w strefie 1. Bilety elektroniczne optacane EKM, zarejestrowane przy wejsciu i
przy wyjsciu z pojazdu, pozwalajg na dokonanie w bardzo promocyjnej cenie (0,40 zt za drugi bilet
normalny) jednej przesiadki — pod warunkiem, ze czas przerwy nie bedzie dtuzszy niz 20 minut. Pro-
mocyjne ceny obowigzujg takze w przypadku zakupu biletu za pomocg telefonu komdrkowego.

Bilety okresowe wystepujg jako imienne — 10 i 30-dniowe, miesieczne (w tym w wersji waznej
tylko w dni powszednie), wakacyjne i semestralne. Specjalng cene posiadajg bilety miesieczne dla
posiadaczy karty duzej rodziny. Bilety na okaziciela wystepujg jako 10-dniowe i miesieczne.

Charakterystyczng cechg taryfy jest wyzsza o 5,9% cena biletu 30-dniowego od ceny biletu

miesiecznego. Cena biletu miesiecznego stanowi rownowarto$¢ ponad 30 biletéw jednorazowych i
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ponad 32 biletéw jednorazowych przy wyrejestrowaniu karty EKM, nie sg to wiec ceny atrakcyjne w
stosunku do cen biletéw jednorazowych.
Zakres uprawnien do przejazdow ulgowych jest zblizony do obowigzujgcych w innych miastach
— ulga przystuguje przede wszystkim dzieciom w wieku od 4 do 7 lat, uczniom do 24. roku zycia, stu-
dentom, emerytom, rencistom oraz osobom niepetnosprawnym. Zblizony do obowigzujgcego w in-
nych miastach jest takze zakres uprawnien do przejazdéw bezptatnych (dzieci do lat 4, osoby niepet-
nosprawne i ich opiekunowie, inwalidzi, osoby ktére ukonczyty 70 lat oraz honorowi dawcy krwi I
stopnia i honorowi obywatele Miasta Elblgga). W obydwu strefach taryfowych w elblaskiej komunika-
cji miejskiej obowigzujg takie same ulgi.
Uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych sg podstawowym narzedziem realizacji po-
lityki spotecznej za posrednictwem transportu publicznego. Szeroki zakres uprawnien do przejazdow
ulgowych i bezptatnych z jednej strony wptywa korzystnie na zakres realizacji polityki spotecznej i
transportowej (mozliwos¢ kreowania popytu w segmentach pasazeréw uprawnionych do przejazdéw
ulgowych i bezptatnych), z drugiej jednak strony niekorzystnie ksztattuje relacje ekonomiczno-
finansowe, uzalezniajgc funkcjonowanie komunikacji miejskiej w coraz wiekszym stopniu od doptat
budzetowych.
Elblgska Karta Miejska (EKM) jest bezstykowa kartg zblizeniowg i nosnikiem elektronicznych bi-
letdw okresowych oraz uprawnien do ulgowych lub bezptatnych przejazdéw, a takze jest jednocze-
$nie elektroniczng portmonetkg umozliwiajgcg wnoszenie optat za jednorazowe przejazdy komunika-
Cja miejska oraz optat za postdj w strefie ptatnego parkowania.
Sprzedaz biletdw prowadzona jest:
= przez kierowcow i motorniczych — w zakresie biletow czasowych 1-godzinnych, rodzinnych week-
endowych, nocnych i 24-godzinnych oraz grupowych waznych w I strefie taryfowej, a takze jed-
norazowych i grupowych w II strefie taryfowej;

= w Centrum Obstugi Klienta przy ul. Czerwonego Krzyza 2 (centrum miasta);

= w Biurze Obstugi Klienta przy ul. Browarnej 90 (siedziba ZKM);

= w punktach sprzedazy w ramach zawartych umoéw, w zakresie biletdw okresowych, dotadowan
kart i biletdw jednorazowych:
— w budynku PKS w Elblagu Sp. z o.0. (rejon dworcéw kolejowego i autobusowej komunikagji

regionalnej);

— W punkcie przy pl. Stowianskim (przy waznym przystanku tramwajowym w centrum);
— w kioskach przy ul. Ogdlnej (obok petli) i przy ul. Nowowiejskiej (przystanek autobusowy);
— w innych kioskach, sklepach i innych punktach zlokalizowanych na terenie miasta;

= przez sklep internetowy pod adresem www.iekm.zkm.elblag.com.pl — w zakresie biletdw okreso-
wych i dotadowan kart;

= w parkomatach — tylko w zakresie dotadowania kart;
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= przez telefon komdrkowy (dwdch operatoréw).

System sprzedazy biletdw jest do$¢ rozbudowany, ale o wiasciwej czytelnosci i odpowiedniej
liczbie kanatéw dystrybuciji biletow.

W 2015 r. liczba pasazeréw komunikacji miejskiej — wg danych ZKM Sp. z 0.0. — wyniosta ok.
15 min, czyli 1 275 tys. 0s6b miesiecznie.

Struktury pasazeréw w zaleznosci od rodzaju kupowanego biletu oraz prawa do przejazdu bez-
ptatnego, do 2015 r. w elblgskiej komunikacji miejskiej nie badano. W kwietniu 2015 r. ZKM Sp. z
0.0. wykonat pilotazowe badania struktury pasazeréw pod katem rodzaju posiadanego przez pasaze-
ra biletu lub prawa do przejazdu bezptatnego. Badanie przeprowadzono w dniu powszednim na czte-
rech wybranych liniach komunikacyjnych — tramwajowych 4 i 5 oraz autobusowych 9 i 31. W zesta-
wieniu z wynikami badan wielkosci popytu z marca 2015 r. stwierdzono, ze badanie objeto prébe od
76 do 93% pasazeréw danej linii — mozna je uznac zatem za reprezentatywne.

Wedtug badan pilotazowych, osoby posiadajgce prawo do przejazdéw bezptatnych, stanowity
21,9% wszystkich pasazerow, a nieposiadajgcy biletu i prawa do przejazdu bezptatnego (tzw. ,ga-
powicze”) — 6,1%. Pasazerowie wnoszacy optaty za przejazd (ulgowe i petne) stanowili wiec 72%
wszystkich pasazeréw na badanych liniach.

Udziat pasazeréw podrézujgcych nieodptatnie na podstawie posiadanych uprawnien nie odbie-
ga od spotykanego w innych miastach podobnej wielkosci w Polsce. W elblgskiej komunikacji miej-
skiej wiekszo$¢ takich pasazeréw stanowity osoby w wieku ponad 70 lat. Udziat gapowiczéw na po-
ziomie 6% takze nie odbiega od $redniej w innych miastach $redniej wielkosSci. Zwykle udziat gapo-
wiczdw jest jeszcze wyzszy na liniach podmigjskich, na ktorych prawdopodobienstwo kontroli biletow
jest nizsze.

Na podstawie badan pilotazowych okreslono, ze udziaty podrozy pojazdami elblgskiej komuni-
kacji miejskiej odbywanych na podstawie petnej optaty za przejazd oraz na podstawie uprawnien do
przejazdow ulgowych, byty niemal réwne — wyniosty po 36% ogétu pasazeréw. Oznacza to, ze tgcz-
nie 64% wszystkich przejazdéw $rodkami komunikacji miejskiej w Elblggu zrealizowano na podstawie
uprawnien do ulg lub zwolnien z opfat o charakterze socjalnym, a takze nieodptatnie w sposob nie-
uprawniony. Szeroki zakres uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych z jednej strony wptywa
korzystnie na zakres realizacji polityki spotecznej i transportowej (mozliwo$¢ kreowania popytu
w segmentach pasazerow uprawnionych do przejazddw ulgowych i bezptatnych), z drugiej jednak
strony niekorzystnie ksztattuje relacje ekonomiczno-finansowe, uzalezniajgc funkcjonowanie komuni-
kacji miejskiej w coraz wiekszym stopniu od doptat budzetowych.

Strukture pasazeréw badanych czterech linii elblaskiej komunikacji miejskiej przedstawiono na

rysunku 11.
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Rys. 11. Struktura pasazerow badanych czterech linii elblgskiej komunikacji
miejskiej — kwiecien 2015 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZKM Sp. z 0.0.

W strukturze biletéw posiadanych przez pasazeréw, dominowaty bilety jednorazowe, ktorymi
legitymowato sie 38,4% ogdtu oséb badanych, czyli ponad potowa pasazeréw wnoszacych optaty
(53,4%). Wsréd posiadaczy biletow jednorazowych, 23% pasazerow dysponowato biletami zapisa-
nymi na karcie elektronicznej (EKM), a 9% - biletami godzinnymi umozliwiajgcymi przesiadke. tacz-
nie, bilety czasowe posiadato 4,3% pasazeréw (6,0% wnoszacych optaty), a normalne — 29,3% pa-
sazeréw (40,7%). W badaniach zwraca uwage wyjatkowo niski udziat biletdw okresowych waznych
od poniedziatku do pigtku, ktére stanowity tylko 3% ogdtu biletdw okresowych miesiecznych i 30-
dniowych.

Udziat procentowy liczby sprzedanych biletéw ulgowych w catkowitej liczbie sprzedanych bile-
tdw w 2016 r. wynidst 57% dla biletéw jednorazowych i czasowych oraz 61% — dla biletéw okreso-
wych. Zaktadajgc taki sam wspotczynnik ruchliwosci pasazeréw nabywajgcych bilety ulgowe, jak i pa-
sazerdw wnoszacych petng optate za przejazd, udziat pasazerdéw posiadajacych prawa do ulg powi-
nien wynosi¢ 60%, a pasazerow nabywajgcych bilety normalne — 40% ogdlnej liczby pasazeréw pta-
cacych za przejazd. Odmienna struktura pasazeréow wynikajgca z badan pilotazowych moze $wiad-
czy¢ o specyfice popytu na ustugi czterech wybranych do tych badan linii.

Na rysunku 12 zaprezentowano strukture wartosci biletow elblgskiej komunikacji miejskiej
sprzedanych w 2015 r. iw 2016 r.
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Rys. 12. Struktura wartosci biletow elblaskiej komunikacji miejskiej
sprzedanych w 2015 r. i w 2016 r. [tys. z}; %]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZKM Sp. z 0.0. w Elblagu.

W roku szkolnym 2015/2016 w Elblaggu i w okolicznych miejscowosciach obstugiwanych elbla-

ska komunikacjg miejskg, funkcjonowato fgcznie niemal 150 szkét i placowek oswiatowych, do ktd-

rych uczeszczato ponad 20 tys. ucznidw i 3,5 tys. dzieci w wieku przedszkolnym. Liczbe przedszkoli i

szkdt na obszarze objetym planem — wraz z liczbg uczeszczajgcych do nich dzieci i uczniéw — przed-

stawiono w tabeli 9.

taczna liczba ucznidw okresla wielkos¢ potencjalnego waznego rynku komunikacji miejskiej,

tworzagcego segment pasazerow uprawnionych do przejazdéw ulgowych — o duzej mobilnosci co-

dziennej.

Tab. 9. Liczba przedszkoli i szk6t na obszarze objetym planem wraz z liczbg uczeszczajg-

cych do nich dzieci i uczniéw — stan na 30 wrzesnia 2016 r.

Liczba uczniow

Rodzaj placowki oswiatowej Liczba placowek i przedszkolakéw
Przedszkole samorzagdowe 38 3475
Szkota podstawowa samorzadowa 19 6 812
Gimnazjum samorzadowe 15 3209
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Rodzaj placowki oswiatowej Liczba placowek . Liczba ucznié\’N
i przedszkolakow
Szkota zasadnicza samorzgdowa 6 797
Liceum samorzgdowe 7 1874
Technikum samorzgdowe 9 2 380
Szkota policealna samorzgdowa 3 345
Szkota artystyczna 5 433
Przedszkole pozostate 15 1094
Szkota podstawowa pozostata 4 300
Gimnazjum pozostate 4 276
Liceum pozostate 8 1141
Szkota policealna pozostata 10 1 458
Inne szkoty 3 114
Razem: 146 23 708

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowej.

Liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w poszczegdinych jednostkach administra-
cyjnych objetych planem, przedstawiono w tabeli 10.

W 2015 r. w strukturze podmiotéw gospodarczych dominowaty osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (67,9% podmiotdw). Wsrod wszystkich podmiotéw gospodarczych, zdecy-

dowang wiekszos¢, tj. az 93%, stanowity przedsiebiorstwa prywatne.

Tab. 10. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na obszarze objetym
planem — stan na 31 grudnia 2015 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
Jednostka w tym
administracyjna ogélem | goytor sektor osoby spotki
publiczny | prywatny | fizyczne |handlowe
Miasto Elblag 12 552 850 11 659 8 464 878
Gmina Elblag 654 11 639 481 59
Gmina Milejewo 237 9 226 188 9
Ogotem 13 443 870 12524 9133 946

Zrodio: dane Banku Danych Lokalnych GUS.
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Ponad 93% podmiotéw gospodarczych ogdtem i podmiotéw gospodarczych prowadzonych
przez osoby fizyczne, zlokalizowanych byto w Elblggu. W tabeli 11 przedstawiono podmioty gospo-

darcze wg rodzaju dziatalnosci.

Tab. 11. Struktura podmiotéw gospodarczych na obszarze objetym planem
wg sekcji dziatalnosci — stan na 31 grudnia 2015 r.

Rodzaj dziatalnosci
J‘?d_“°5tka_ N S obstuga | pozostata
administracyjna . przemyst | handel ) nieru- dziatal-

nictwo stracja , . L2

chomosci nosc¢
Miasto Elblag 1137 1070 2 627 1059 1801 5116
Gmina Elblag 65 116 166 29 28 251
Gmina Milejewo 26 34 45 29 1 108
Ogotem 1228 1220 2838 1117 1830 5210

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane GUS nie obejmujg mieszkancdéw pracujgcych na wiasny rachunek, np. w gospodarstwach
rolnych, stad mata liczba podmiotdow gospodarczych w tych gminach, w ktdérych gtéwny udziat
w dziatalnosci gospodarczej mieszkancow majg indywidualne gospodarstwa rolne. Najwiecej podmio-
téw gospodarczych prowadzito dziatalno$¢ w zakresie handlu — 21%, w zakresie zwigzanym z ryn-
kiem nieruchomosci — 14% oraz przemystu i budownictwa — po 9%. W tabeli 12 przedstawiono pod-
mioty gospodarcze wg wielkosci zatrudnienia.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., w Elblaggu zatrudnionych byto 26 679 osdb, co
oznacza wskaznik zatrudnienia 219 osdb na 1 tys. ludnosci. W gminie Elblag zatrudnionych byto
3 023 osdb, a w gminie Milejewo jedynie 468 osdb, wskaznik zatrudnienia wynosit wiec w gminach
osciennych odpowiednio 406 i 139 osdb na 1 tys. mieszkancéw. Rejonem o najwiekszej liczbie za-
trudnionych w gminie Elblag jest miejscowos$¢ Gronowo Gérne, sasiadujgca z Elblaggiem.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., na obszarze gmin objetych planem, ponad 95% firm
stanowity podmioty zatrudniajgce do 9 osdb. Przedsiebiorstwa mogace stanowic istotne zrédto ruchu
dla transportu zbiorowego, a wiec zatrudniajgce powyzej 50 osdb, stanowity zaledwie 1,0% catkowi-
tej liczby firm. W Elblaggu funkcjonowat tylko jeden podmiot gospodarczy zatrudniajgcy powyzej
1 000 osdb, a podmioty zatrudniajgce powyzej 250 oséb funkcjonowaty w Elblagu i w gminie Elblag.
W gminie Milejewo wystepowaty tylko podmioty drobne.

Tab. 12. Struktura zatrudnienia w podmiotach gospodarczych na obszarze
objetym planem - stan na 31 grudnia 2015 r.
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Liczba podmiotéw gospodarczych
Jednostka w zaleznosci od liczby pracownikow
administracyjna 1

. 900 . | 250-999 | 50-249 10-49 do9

i wiecej
Miasto Elblag 1 15 109 439 11 990
Gmina Elblag - 2 7 31 614
Gmina Milejewo - - 1 17 219
Ogotem 1 17 117 487 12 823

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Znaczace zrodta ruchu stanowig duze i Srednie przedsiebiorstwa oraz inne podmioty (instytucje
i szkoty). Sposrod wiekszych przedsiebiorstw funkcjonujgcych na obszarze objetym planem, na
szczegdlng uwage zastugujg podmioty wymienione w p. 2.10.

W Elblagu i gminach osciennych objetych planem, pomimo bliskosci Zalewu Wislanego i Mierzei
Wislanej oraz Kanatu Elblaskiego, turystyka nie odgrywa znaczacej roli jako zrédto ruchu. W miescie
jest 15 obiektéw noclegowych zapewniajgcych 1 110 miejsc (dane GUS, stan na 31 grudnia 2015 r.),
a w gminie Elblag — dwa takie obiekty z 75 miejscami. W gminie Milejewo obiekty noclegowe nie wy-
stepuja.

2.8. Ochrona srodowiska naturalnego

Ochrona przyrody

Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajacy sie kra-
jobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb
zwigzanych z turystykg i wypoczynkiem lub w zwigzku z petniong funkcjg korytarzy ekologicznych.
Na obszarze objetym planem wystepujg cztery obszary chronionego krajobrazu:
= Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskiej o powierzchni ok. 13 732 ha — obejmujacy swoim za-
siegiem miasto Elblag, gmine Elblag i gmine Milejewo;

= Obszar Chronionego Krajobrazu Wysoczyzny Elblaskiej stanowigcy otuline parku, o powierzchni
ok. 22 948 ha — obejmujgcy swym zasiegiem miasto Elblag i gmine Milejewo;

= Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Druzno, powierzchni ok. 11 739 ha — obejmujacy potu-
dniowg cze$¢ gminy Elblag;

= Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Nogat, o powierzchni ok. 2 739 ha — obejmujacy
potnocng i zachodnig czesS¢ gminy Elblag.

Na obszarze objetym planem znajdujg sie trzy ornitologiczne rezerwaty przyrody: Ujscie Noga-

tu, Zatoka Elblgska oraz Jezioro Druzno.
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Na obszarze objetym planem, znajdujg sie obszary sieci Natura 2000, ktére wymieniono w ta-
beli 13.

Tab. 13. Wykaz obszaréw ochrony Natura 2000 na obszarze objetym planem
—stan na 31 marca 2017 r.

Lp. Kod Nazwa Powierzchnia [ha]
1 PLH 280007 Zalew Wislany i Mierzeja Wislana 40 862
2 PLB 280010 Zalew Wislany 32 224
3 PLB 280013 Jezioro Druzno 5996
4 PLH 280028 Ostoja Druzno 3089
5 PLH 280029 Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblgskiej 2 260

Zrédto: www.natura2000.gdos.gov.pl, dostep: 31.03.2017 r.

Zalew Wislany stanowi ptytki zalew przymorski o wodzie stonawej, z duzymi i szybkimi zmia-
nami poziomu wody spowodowanymi wiatrem. Zalew stanowi ostoje ptasia.
Mape obszaréw chronionych Natura 2000 na obszarze objetym planem przedstawiono

na rysunku 13.
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Rys. 13. Mapa obszaréw chronionych na obszarze objetym planem

Zrédto: www.geoportal.gov.pl, dostep: 31.03.2015 r.

Jezioro Druzno stanowi bardzo ptytkie eutroficzne jezioro, z duzymi wahaniami poziomu wody,
0 posunietym procesie lgdowacenia i zabagnionych brzegach z rozlegtymi torfowiskami. Jezioro sta-
nowi ostoje ptasig.

Doliny Erozyjne Wysoczyzny Elblgskiej obejmujg obszar wysoczyzny z gteboko wcietymi kory-
tami rzecznymi — z licznymi bystrzami i z siedliskami leSnymi (buczynami) podlegajgcymi ochronie,

bogatymi w rézne gatunki ptakéw, owaddw i kregowcow.
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Halas

Miasto Elblag posiada opracowang w czerwcu 2012 r. i zaktualizowang w marcu 2013 r., Mape
Akustyczng dla catego obszaru miasta — okreslajgcg emisje i obszary zagrozenia hatasem drogowym,
kolejowym i przemystowym oraz tramwajowym.

Za najbardziej narazone na hatas drogowy — na podstawie Mapy Akustycznej — uznano ulice:
Robotniczg, al. Grunwaldzkg, Traugutta, 12 Lutego, Mickiewicza, Hetmanska, Browarng, gen. Bema i
Krolewieckg oraz inne mniejsze ulice. W przypadku hatasu tramwajowego i kolejowego, nie stwier-
dzono przekroczenia wskaznika M powyzej wartosci granicznej 1. Budynki i obiekty przeznaczone na
staty pobyt ludzi narazone s3 tylko na hatas drogowy.

»Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Elblag” zaleca dla zmniejszenia obcia-
zenia hatasem drogowym budowe parkingdw P&R, uwzglednianie w systemach sterowania oraz w
rozwigzaniach organizacji ruchu priorytetow dla transportu zbiorowego, intensywng rozbudowe drog
rowerowych z budowa parkingdw oraz tworzenie wypozyczalni rowerdw, usytuowanych m.in. w we-
ztach przesiadkowych.

W zakresie transportu zbiorowego dziatania zalecane w planie, to:

* integracja podsystemow transportu zbiorowego z innymi podsystemami, w tym budowa parkin-
gbéw przesiadkowych;

= wspieranie wymiany taboru tramwajowego i autobusowego na pojazdy ekologiczne, niskopodto-
gowe i zasilane ,,czystymi paliwami”;

» wprowadzenie buspaséw oraz priorytetow dla autobuséw i tramwajow na skrzyzowaniach;

» dostosowywanie rozktadoéw jazdy i taboru do potrzeb pasazeréw;

* rozwdj systemow informacji dla pasazerdéw.

Obecnie opracowywana jest nowa Mapa Akustyczna — planowany termin zakonczenia opraco-
wania 30.06.2017 r. Rok po przyjeciu mapy zostanie opracowany nowy ,Program ochrony Srodowi-
ska przed hatasem dla miasta Elblag”.

Ochrona powietrza

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie przeprowadza cykliczny monitoring
stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuje klasyfikacji poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa pod
wzgledem poziomu zanieczyszczen.

Wyrdznia sie szes$¢ klas ocen:
= klasa A — jezeli stezenia substancji na terenie danego obszaru nie przekraczajg odpowiednio po-

ziomdw dopuszczalnych lub pozioméw docelowych;
= klasa Al — oznaczenie strefy pod katem pytu zawieszonego PM2.5, w przypadku osiggniecia po-
ziomu okreélonego dla fazy II tj. 20 ug/m>;
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= klasa C1 — oznaczenie strefy pod katem pytu zawieszonego PM2.5, w przypadku braku osiggnie-
cia poziomu okreélonego dla fazy II tj. 20 pg/m?;

= klasa C — jezeli stezenia substancji na terenie danego obszaru przekraczajg poziomy dopuszczalne
lub poziomy docelowe;

= klasa D1 - jezeli poziom stezen ozonu troposferycznego na terenie strefy nie przekracza poziomu
celu dtugoterminowego;

= klasa D2 - jezeli poziom stezen ozonu troposferycznego przekracza poziom celu dtugoterminowe-
go.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim klasyfikacje wykonano w trzech strefach: miasto El-
blag, miasto Olsztyn oraz w tzw. strefie warminsko-mazurskie;j.

Pomiaréw dokonuje sie w pieciu stacjach automatycznych (w tym w Elblaggu) oraz dla pytu za-
wieszonego — na stanowiskach manualnych (w tym takze w Elblggu).

Wyniki przeprowadzonych w 2015 r. badan powietrza pozwalajg zaliczy¢ obszar Elblagga i obszar
wokot miasta w strefie warminsko-mazurskiej, w przekroju poszczegélnych szkodliwych czynnikdw,
do nastepujacych klas:
= SO, (dwutlenek siarki) — klasa A;
= NO, (dwutlenek azotu) — klasa A;
= PM10 (pyt zawieszony — wszystkie czastki o wielkosci 10 mikrometrow lub mniejsze) — klasa A;
= Pb (otéw) — klasa A,
= CgHe (benzen) — klasa A;
= CO (tlenek wegla) — klasa A;
= O3 (ozon — wg poziomu docelowego) — klasa A;
= O3 (ozon — wg poziomu dtugoterminowego) — klasa D2;
= As (arsen) — klasa A;
= Cd (kadm) —klasa A;
= Ni (nikiel) — klasa A;
= B(a)P (benzo(a)piren): obszar Elblgga — klasa C, natomiast obszar wokot Elblaga zaliczony do

strefy warminsko-mazurskiej — klasa A;
= PM2,5 (wszystkie aerozole atmosferyczne o wielkosci 2,5 mikrometra lub mniejsze) — klasa A.

W 2015 r. przekroczenie dopuszczalnych stezen benzo(a)pirenu obejmowato caty obszar mia-
sta, a $rednia roczna z wynikdw pomiaréw wykazata 2 ng/m>. Gtéwng przyczyng przekroczenia war-
tosci dopuszczalnych jest nadmierna emisja niska z duzych obszaréw zwartej zabudowy Srédmiej-
skiej, niepodtgczonej do sieci cieplnej — spowodowana opalaniem weglem kamiennym.

Ze wzgledu na przekroczenia warto$ci pozioméw dopuszczalnych, okreslona zostata koniecz-
noSc¢ realizacji programu ochrony powietrza, pozwalajgcego osiggngé dopuszczalne normy w zakresie

stezenn benzo(a)pirenu w pyle PM10 dla strefy miasta Elblaga i strefy warminsko-mazurskiej. Sejmik
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, uchwatg nr XXXI/615/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.,
przyjat ,Program ochrony powietrza ze wzgledu na przekroczenie poziomu docelowego ben-
zo(a)pirenu dla strefy Elblag”, uchwatg nr 1V/100/15 z dnia 16 lutego 2015 r. — ,Plan dziatan krétko-
terminowych dla strefy miasto Elblag ze wzgledu na ryzyko wystagpienia przekroczenia poziomu do-
puszczalnego pytu zawieszonego PM10” oraz uchwatg nr IV/101/15 z dnia 16 lutego 2015 r. — ,Plan
dziatan krétkoterminowych dla strefy miasto Elblagg ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia
poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10”.

Program w ramach dziatan kierunkowych w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyj-
nej) wskazuje m.in. na:
= Kkontynuacje modernizacji taboru komunikacji miejskiej;
= wprowadzenie nowych niskoemisyjnych paliw i technologii, szczegdlnie w systemie transportu

publicznego i stuzb miejskich.

W planie dziatan krétkoterminowych, ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, jako zalecane dziatania wskazano m.in. na: korzystanie z
komunikacji miejskiej zamiast z komunikacji indywidualnej oraz korzystanie z alternatywnych sposo-
bow przemieszczania sie na krotkich odcinkach (rower, pieszo) w celu ograniczenia natezenia ruchu
samochodowego, a przy wystgpieniu przekroczenia poziomu alarmowego — takze wprowadzanie bez-
ptatnych przejazdéw komunikacjg miejskg dla posiadaczy samochodéw osobowych.

Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, uchwatg nr IV/96/15 z dnia 16 lutego 2015 r.
przyjat ,Program ochrony powietrza dla strefy warminsko-mazurskiej ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytu PM10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle PM10
wraz z Planem dziatan krétkoterminowych ze wzgledu na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10”. W programie tym, w ramach dziatan kierunkowych w za-
kresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej), wskazano m.in. na:
= kontynuacje modernizacji taboru komunikacyjnego w miastach i gminach;
= wprowadzenie nowych niskoemisyjnych paliw i technologii, szczegdlnie w systemie transportu

publicznego i stuzb miejskich;
= tworzenie stref z zakazem ruchu samochodoéw;
» rozwoj i zwiekszanie efektywnosci systemu transportu publicznego;
= tworzenie systemu Sciezek rowerowych;
= tworzenie systemu ptatnego parkowania w centrum miast.

Podsumowujgc wyniki badan emisji zanieczyszczen atmosferycznych w Elblagu, nalezy stwier-
dzi¢, ze najwiekszym problemem na terenie miasta jest ponadnormatywne zanieczyszczenie powie-
trza benzo(a)pirenem. Gldwng przyczyng przekroczen dopuszczalnego poziomu stezen ben-
zo(a)pirenu w powietrzu jest tzw. niska emisja z indywidualnie ogrzewanych budynkéw i ze $rodkéw

transportu. Z punktu widzenia ochrony Srodowiska, wtasciwym rozwigzaniem jest takie planowanie
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sieci komunikacji miejskiej w Elblagu, ktére w najwiekszym mozliwym stopniu ograniczy emisje za-
nieczyszczen wytwarzang przez $rodki transportu publicznego. W tym zakresie pozytywne rezultaty
mozna osiggna¢ zwiekszajgc zakres funkcjonowania catkowicie bezemisyjnego na obszarze miasta
podsystemu tramwajowego lub dgzac do zastgpienia czesci autobuséw pojazdami nisko- lub bezemi-
syjnymi, np. o napedzie elektrycznym.

W tabeli 14 zaprezentowano normy zanieczyszczen EURO dla ciezkich pojazddw uzytkowych.

Tab. 14. Wartosci graniczne emisji szkodliwych skitadnikow spalin

wg europejskich norm dla ciezkich pojazdow uzytkowych

Norma Emisja w g/kWh Emisja w szt./kWh
CO (tlenek wegla) | HC (weglowodory) | NOx (tlenki azotu) PM (czastki pytu)
EURO-1 4,5 1,1 8,0 612
EURO-2 4,0 1,1 7,0 250
EURO-3 2,1 0,66 5,0 100
EURO-4 1,5 0,46 3,5 20
EURO-5 1,5 0,46 2,0 20
EURO-6 1,5 0,13 0,4 10

Zrodto Rozporzadzenia Komisji UE 582/2011, 595/2009, Urszula Kwasniak, Michat Janicki, Czestaw Kolanek,
Emisja CO i NOx pochodzacych z silnikow spalinowych pojazdow samochodowych na tle norm EURO, Transport
Miejski i Regionalny, nr 8, 2012 r., s. 24.

Oddziatywanie na $rodowisko trakcji spalinowej w komunikacji miejskiej i regionalnej zalezy od
roku produkcji eksploatowanych pojazddw. Autobusy najstarsze, w wieku ponad 14 lat (w 2000 r.
wprowadzono norme EURO 3 — pierwszg obowigzkowg takze dla autobuséw), mogg nie spetniac
zadnej z norm czystosci spalin — nawet przy najbardziej starannej eksploataciji.

Wg stanu na dzien 31 marca 2017 r., w elblgskiej komunikacji miejskiej eksploatowano 59 au-
tobusoéw oraz 31 tramwajow.

Wagony tramwajowe, ktdre eksploatowaty Tramwaje Elblgskie Sp. z 0.0., reprezentowaty czte-
ry typy taboru:
» 6 szt. zakupionych jako fabrycznie nowe, niskopodtogowych tramwajow PESA 121N;
» 6 szt. tramwajow M8C — 3 szt. zmodernizowanych, niskopodtogowych tramwajéow MAN M8C-MF

oraz 3 szt. niezmodernizowanych standardowych wozéw Duewag M8C;

= 18 szt. wagonow Konstal 805Na — 3 szt. po modernizagji i 15 szt. niezmodernizowanych;
= 1 tramwaj Duewag GT6 — z wymieniong instalacjg elektryczna.

Najwiekszym problemem, zwigzanym z taborem tramwajowym jest wysoki stopien zuzycia i
stan techniczny 15 wozow typu 805 Na, ktdre nie zostaty zmodernizowane. Wagony te wymagajq jak

najszybszej modernizacji badz wycofania z ruchu.
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Wszystkie wagony tramwajowe wyposazone sg w system GPS, z lokalizacjg pojazdu na mapie
oraz wirtualnej tabliczce przystankowej i w zapowiedzi gtosowe przystankdw. Sredni wiek taboru
tramwajowego osiggnat wartosci przecietne dla miast krajowych o podobnej wielkosci i wynidst ok.
26 lat. W przypadku taboru istotnie zmodernizowanego, jego przydatnos¢ do dalszego uzytkowania
jest zblizona do taboru nowego, a wiec jego wiek liczony od daty produkcji, nie odpowiada stanowi
faktycznemu taboru.

Naped autobuséw spetnia normy czystosci spalin od EURO-3 do EURO-6. Strukture taboru
w podziale na normy czystosci spalin — wg stanu na 31 marca 2017 r. — przedstawiono na rysunku
14, a w podziale na wiek — na rysunku 15. Na tle innych miast w kraju, strukture taboru eksploato-
wanego na liniach elblgskiej komunikacji miejskiej nalezy uznac za wyjgtkowo korzystna. Sredni wiek
taboru autobusowego — 5,7 lat — jest wyjgtkowo niski w poréwnaniu do wartosci przecietnych dla
miast o podobnej wielkosci.

Wszystkie eksploatowane autobusy sg przynajmniej niskowejsciowe, wyposazone w autokom-
puter pokfadowy, system GPS, elektroniczne kasowniki oraz elektroniczne tablice LED wewnetrzne
i zewnetrzne. Wszystkie autobusy posiadajg monitoring wewnetrzny, gtosowe zapowiedzi przystan-

kéw oraz jednolitg kolorystyke.

32,2%
50,1%

mEURO3 ®mEUROS5 ®=EURO6

Rys. 14. Struktura taboru autobusowego komunikacji miejskiej w Elblagu
w podziale na normy czystosci spalin — stan na 31 marca 2017 r.

Zrédto: dane ZKM Sp. z 0.0. w Elblagu.
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Rys. 15. Struktura taboru autobusowego komunikacji miejskiej w Elblagu
wg wieku pojazdow — stan na 31 marca 2017 r.

Zrédto: dane ZKM Sp. z 0.0. w Elblagu.

Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegdlnie chronione, a okreslone w nim dziatania daza
do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na srodowisko. Plan nie wyzna-
cza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. Plan
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata
2017-2030, stanowigcy aktualizacje Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbio-
rowego dla Gminy Miasto Elblagg na lata 2013-2020, nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na
$rodowisko oraz na obszary Natura 2000 (art. 46, ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. 2013 poz. 1235 z p6zn. zm.).

Jednoczesnie, plan stanowi jedynie ocene istniejgcej sieci komunikacyjnej, ze wskazaniem spo-
sobu efektywnego jej wykorzystania oraz z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego; jest to wiec dokument wtérny wobec wczesniej obowigzujgcych
zamierzen inwestycyjnych i nie ustala ram dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych oddzia-

tywac na Srodowisko.

2.9. Dostep do infrastruktury transportowej
Sie¢ uliczno-drogowg Elblaga tworzg drogi krajowe, w tym ekspresowe, wojewddzkie, powia-
towe i gminne. Zarzadcg wszystkich rodzajow drdg, poza drogami ekspresowymi, jest Prezydent Mia-
sta Elblag. Drogi ekspresowe S-7 i S-22 stanowig potudniowg granice miasta, po potudniowo-
wschodniej granicy miasta przebiega takze krotki odcinek drogi krajowej nr 7, przebudowywany ak-
tualnie do standardu drogi ekspresowej (S-7). Poza krétkim odcinkiem drogi krajowej nr 22, od wezta
Raczki do granicy miasta, o dtugosci 0,6 km, inne drogi krajowe nie obejmujg obszaru miasta.
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Przez Elblag poprowadzono natomiast cztery drogi wojewddzkie, ktdre stanowig ciggi gtéwnych
ulic miasta:
= nr 500 — w relacji: droga ekspresowa S-7 — droga ekspresowa S-22 (przejscie przez Elblag),
przebiegajgca ciggiem ulic: Warszawska — al. Wyszynskiego — al. Tysigclecia — al. Grunwaldzka —
Pastecka;
= nr 503 — w relacji: Elblag (droga wojewddzka nr 500) — Tolkmicko — Podgrodzie, przebiegajgca
ciggiem ulic: Rycerska — Pocztowa — Robotnicza — Browarna — Mazurska;
= nr 504 — w relacji: Elblag (droga wojewoddzka nr 500) — Podgrodzie — Braniewo, przebiegajgca
ciggiem ulic: Hetmanska — 12 Lutego — Krélewiecka;
= nr 509 — w relagji: Elblag (droga wojewoddzka nr 500) — Mtynary — Drweczno, przebiegajaca cia-
giem ulic: Grottgera — teczycka.
Na rysunku 16 przedstawiono mape drég powiatowych, wojewoddzkich i krajowych na obszarze
gmin oraz wojewddzkich i krajowych w Elblagu.
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Rys. 16. Przebieg drég na obszarze objetym planem

Zrédto: www.zdp.bip.powiat.elblag.pl/101/Mapa_drog_powiatowych, dostep: 31.03.2017 r.

Poza drogami wojewddzkimi, podstawowg sie¢ uliczng miasta stanowig ciggi nastepujacych
gtéwnych ulic:
= ul. Nowodworska — Trasa Unii Europejskiej — ul. Brzeska — al. Pitsudskiego;
= ul. ptk. Dabka;
= ul. Armii Krajowej — ul. gen. Grota-Roweckiego — ul. Grobla $w. Jerzego — ul. gen. Bema —

ul. teczycka — ul. Rawska;
= al. Odrodzenia — ul. Ogdina;
= ul. Fromborska.

Ulice te tworzg gtdwny uktad komunikacyjny miasta. CzeS¢ gtdwnych ulic jest dwujezdniowa, z
co najmniej dwoma pasami ruchu w kazda strone i w wiekszosci z torowiskiem tramwajowym w pa-
sie zieleni pomiedzy jezdniami. Najwieksze obcigzenie ruchem wykazujg ulice: al. Grunwaldzka, Het-
manska, 12 Lutego i Pocztowa.

taczna dtugos¢ drég wojewddzkich prowadzacych przez miasto wynosi 28,2 km, pozostate dro-
gi sg powiatowe (105,0 km) oraz gminne (83,5 km). Drogi o dtugosci 189,1 km posiadajg nawierzch-
nie twardg ulepszong, a o dtugosci 5,7 km — twardg brukowa. Drogi gruntowe majg natomiast dtu-
gos¢ 22,6 km.

Drogi gminne tworzg sie¢ uzupetniajaca, zapewniajgc obstuge poszczegdinych obiektow, sta-
nowigcych zZrddta i cele ruchu miejskiego. Drogi gminne posiadajg w wiekszosci jezdnie dwupasmo-
we, a niektore z nich sg relatywnie waskie — majg szerokos$¢ 4-5 m. CzeS¢ drog gminnych (ok. 20
km) nie posiada nawierzchni utwardzonych. Na koniec 2015 r. nawierzchnie ulepszong miato w El-
blagu 190 km drog.

Sie¢ drogowg Elblgga charakteryzuje przebieg przez centrum miasta drég wojewddzkich o wy-
sokich parametrach. Drogi te segmentujg tkanke miejska, stanowigc bariery dla przejscia pieszego,
powodujg takze zwiekszone natezenie hatasu w miescie. Ruch tranzytowy miedzywojewodzki i mie-
dzynarodowy przejety drogi ekspresowe i nie jest on juz prowadzony przez obszar miasta. Drogi
gtéwne w miescie prowadzg jednak lokalny ruch tranzytowy, ktéry z uwagi na usytuowanie miasta w
poblizu Zalewu Wislanego oraz granicy Polski, nie jest zbyt intensywny. Wiekszo$¢ skrzyzowan gtéw-
nych drég w centralnej czesci miasta wyposazona jest w sygnalizacje $wietlng. Przebieg najwazniej-
szych drég w gminach objetych planem opisano w p.2.2.

Komunikacja miejska na obszarze miasta Elblgga korzysta z przystankéw okreslonych uchwatg
Rady Miejskiej w Elblaggu nr VII/168/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z 2011 r., poz. 1958). Zgodnie z tg uchwatg, z przystankdw mogg korzystaé przewoznicy

i operatorzy, pod warunkiem zawarcia umowy, a funkcje zarzadzajacego petni ZKM Sp. z o.0.
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ZKM Sp. z 0.0. w 2016 r. administrowat na obszarze miasta 321 przystankami, w tym 250 au-
tobusowymi, 71 tramwajowymi i 11 petlami autobusowymi, o fgcznej powierzchni 20,2 tys. mZ.
Wiekszos$¢ przystankéw — 194 szt., co stanowi 60% — wyposazonych byto w wiaty (159 wiat wia-
snych ZKM Sp. z o0.0. i 35 wiat Urzedu Miejskiego), z ktorych 56 zainstalowanych byto na przystan-
kach tramwajowych, co oznacza, ze 79% przystankdw tramwajowych wyposazone byto w wiaty, a
136 — na przystankach autobusowych (54% przystankéw wyposazonych byto w wiaty).

Poza granicami miasta, ZKM Sp. z 0.0. administrowata 53 przystankami i 7 petlami autobuso-
wymi, zarzadzanymi przez gminy Elblag i Milejewo.

Przystanki na terenie gmin osciennych, zgodnie z zawartymi porozumieniami miedzygminnymi,
wykorzystywane sg przez elblgskg komunikacje miejskg nieodptatnie.

Na szesciu przystankach w wiatach zainstalowano tablice informacji pasazerskiej. Sg to przy-
stanki tramwajowe: ,,Grunwaldzka Dworzec” w kierunku centrum i ,Plac Stowianski” — w obydwu kie-
runkach oraz przystanki autobusowe: ,Hetmanska” i ,,12 Lutego” — w kierunku pdtnocnym i ,Pik.
Dabka (Gwiezdna)” — w kierunku potudniowym.

Na obszarze miasta nie wybudowano do tej pory buspaséw, a wzbudzana sygnalizacja najaz-
dowa w torowiskach zainstalowana jest tylko na trzech skrzyzowaniach:
= ul. ptk. Dabka z ul. Obroincéw Pokoju;
= ul. Obroncéw Pokoju z ul. Robotniczg;
= ul. gen. Bema z ul. Grobla Sw. Jerzego.

Nie zastosowano tez — jak dotad — Zadnych innych udogodnier w ruchu dla pojazdéw komuni-
kacji miejskiej.

Do konca 2015 r. Elblag byt jedynym miastem z funkcjonujgcg komunikacjg tramwajowa, nale-
zacym do wojewodztwa zaliczanego do Polski Wschodniej (od grudnia 2015 r. komunikacja tramwa-
jowa funkcjonuje takze w Olsztynie).

W granicach Elblagga wybudowano 8,4 km Sciezek rowerowych wzdtuz drog wojewddzkich, 26,3
km — wzdtuz drég powiatowych i 4,6 km — wzdtuz drég gminnych. Uktad drég rowerowych, wg stanu
na koniec 2013 r., przedstawiono na rysunku 17.

Miasto Elblag posiada zatwierdzong polityke rowerowg'®, w ramach ktdrej jako jedng z korzysci
z przemieszczania sie rowerem wskazano na mozliwos¢ tgczenia roweru z innymi Srodkami komuni-
kacji publicznej. W Polityce Rowerowej postawiono ambitny cel 15% udziatu roweréw w odbywaniu
niepieszych podrozy wewnatrzmiejskich do 2020 r. W ramach Polityki przewiduje sie stworzenie
spojnej sieci drog rowerowych, zmiany w organizacji ruchu i nadanie rowerom priorytetéw takich jak

dla komunikacji miejskiej, a takze utworzenie parkingéw dla rowerdéw.

16 polityka Rowerowa Miasta Elblaga zatwierdzona uchwata Rady Miejskiej w Elblagu nr XI/294/2011 z dnia
29.11.2011r.
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Przez Elblag prowadzg miedzynarodowe szlaki rowerowe: Euroroute R-1, Nadmorski Battycki
Szlak Hanzeatycki R-10 i Szlak Zelaznej Kurtyny R-13 — nalezace do projektu EuroVelo oraz krajowy
szlak rowerowy Polski Wschodniej, a takze regionalne szlaki zétty i zielony. System rowerowy w mie-
Scie nie jest jednak dostatecznie z nimi powigzany.
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Rys. 17. Schemat sieci drog rowerowych w Elblagu

Zrodto: Strategia zréwnowazonego transportu FOF., s. 58.

Relatywna atrakcyjnosc transportu publicznego w miastach jest ksztattowana zaréwno poprzez
wzrost atrakcyjnosci oferty tego transportu, jak tez poprzez tworzenie barier dla nieograniczonego
rozwoju motoryzacji indywidualnej — obnizanie swobody uzytkowania samochoddw osobowych i do-
stepu przez ich uzytkownikdw do infrastruktury transportowej, w tym przede wszystkim do miejsc
parkingowych. W Elblagu obowigzuje system pfatnych miejsc postojowych w centralnym obszarze
miasta, ustalony uchwatg Rady Miejskiej w Elblagu nr VII/180/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r., obej-
mujacy ulice w centrum miasta oraz w rejonie ulic Brzozowej i Gwiezdnej. Miasto podzielone zostato
na sektory, a optaty wnosi sie za parkowanie w dni powszednie w godzinach od 8 do 17, z wyjatkiem
parkingu przy ul. kgcznosci, gdzie optaty wnosi sie do godziny 16. Strefe ptatnego parkowania w El-

blaggu przedstawiono na rysunku 18.
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EEN MIEJSCA POSTOJOWE OBJETE SPP

Rys. 18. Strefa ptatnego parkowania w Elblagu — stan na dzien 31.03.2017 r.

Zrodio: zkm.elblag.com.pl/spp_mapa.html, dostep: 31.03.2017 r.

WysokosS¢ optat parkingowych powinna by¢ ustalana w powigzaniu z cenami biletéw jednora-
zowych komunikacji miejskiej w Elblagu — w taki sposdb, aby zachecaé uzytkownikdw samochoddw
osobowych w wiekszym stopniu do korzystania z transportu publicznego. Gorne granice stawek optat
za parkowanie okres$la ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. Maksymalna stawka

za pierwszg godzine parkowania wynosi obecnie 3 zi, a stawki za drugqg i trzecig godzine nie moga
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by¢ wyzsze o wiecej niz 20 proc. od poprzedniej. Z kolei stawka optaty za czwartg godzine i za kolej-
ne godziny parkowania nie moze przekraczac stawki optaty za pierwszg godzine parkowania. Samo-
rzady domagaja sie podniesienia tych stawek, bo godzina parkowania czesto kosztuje mniej niz jed-
norazowy bilet komunikacji miejskiej. W Ministerstwie Rozwoju prowadzone sg obecnie prace nad
ustawa, ktéra przewiduje mozliwo$¢ podniesienia optat oraz wprowadza nowe rodzaje stref ptatnego
parkowania, tzn. w Scistych centrach miast i centrach dzielnic duzych miast.

W warunkach Elblgga mozliwe jest niewielkie podniesienie wysokosci optat za parkowanie.
Trwajacy przewaznie nie dtuzej niz pét godziny przejazd komunikacjg miejskg na podstawie biletu
jednorazowego normalnego kosztuje od 2,20 do 2,80 zi, natomiast odpowiadajacy mu czas parko-
wania — tylko 1,90 zt. Z punktu widzenia oddziatywania na popyt na ustugi transportu publicznego,

uzasadnione bytoby dazenie do przynajmniej zréwnowazenia tych kwot.

2.10. Zrédta ruchu

Wg stanu na dzien 31 marca 2017 r., ustugi elblaskiej komunikacji miejskiej realizowane byty
poza Elblaggiem — w ramach porozumien — na obszarze dwoch gmin: Elblag (wiejskiej) i Milejewo.
Przemieszczenia pasazerow komunikacji miejskiej oraz wewnetrzny ruch samochoddw osobo-
wych koncentrujg sie w kierunku do $rodmiescia i do dzielnic przemystowych w Elblagu i w gminie
Elblag. Natezenie ruchu do $rodmiescia charakteryzuje sie wzgledng stabilnoscig, natomiast ruch
do i z dzielnic przemystowych jest silnie zréznicowany w zaleznosci od pory dnia. Poza aktualnymi
trasami tranzytowymi przebiegajgcymi przez miasto, ruch zmienia sie wraz ze zmianami struktural-
nymi w ich obszarach, zdeterminowanymi zmianami rodzaju i natezenia prowadzonej tam dziatalnosci
gospodarczej.
Elblag ma kilka wyraznie wyodrebnionych obszaréw przemystowych:
= obszar potozony po prawej stronie rzeki Elblagg — na potnoc od Starego Miasta — w pdtnocno-
zachodniej cze$ci miasta;
= obszar nowej strefy aktywnosci gospodarczej — potozony na pétnoc od zespotu wielorodzinnych
osiedli mieszkaniowych;
= obszar starej strefy przemystowej — potozony pomiedzy rejonem dworca kolejowego, a rzeka El-
blag;
= rejon pomiedzy rzeka Elblag a drogg ekspresowg — istniejgcg i w budowie.
W gminie Elblag nie wystepuja zbyt duze obszary przemystowe, najwieksze z nich znajdujg sie
w sotectwie Gronowo Gorne, w poblizu granic miasta Elblaga.
Ruch tranzytowy, majgcy swoje zrodto poza Elblaggiem, dotyczy zaréwno tranzytu towarowego,
jak i podrézy realizowanych samochodami osobowymi. Przejazdy pojazdami ciezarowymi w znacznym
zakresie dotyczg tranzytu miedzynarodowego drogami ekspresowymi S-7 i S-22. Poza tymi trasami

ruch tranzytowy wystepuje tylko w niewielkim zakresie na drogach wojewddzkich. Linia kolejowa
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prowadzaca przez Elblag obstuguje ruch tranzytowy towarowy oraz ruch pasazerski lokalny i daleko-
biezny.

W gminach osciennych lokalny ruch tranzytowy przebiega drogami ekspresowymi, pozostatymi
krajowymi i wojewddzkimi.

Ruch tranzytowy w publicznym transporcie zbiorowym, realizowany jest drogg wojewddzka nr
500 do i z dworca autobusowego, poza tym w przewozach wewnatrz Elblagga wystepuje w niewielkim
stopniu.

Ruch lokalny do i z Elblaga koncentruje sie takze na ciggach wojewddzkich drég wylotowych z
miasta. Istotne znaczenie dla tego ruchu ma ruch osobowy do miejscowosci podmiejskich. Najwiek-
szy udziat w generowanym ruchu majg podréze do i z miejsc pracy oraz nauki. Placowki o$wiatowe i
zaktady pracy sg wiec podstawowymi zrédtami ruchu wewnetrznego i zewnetrznego z gmin objetych
planem.

Bardzo wazng role w ruchu wewnetrznym miasta Elblagga odgrywajg dojazdy dzieci do szkét. W
tabeli 15 wymieniono lokalizacje najwiekszych (o liczbie uczniéw przekraczajacej 250 — wg stanu
na 30 wrzesnia 2016 r.) szkdt w Elblagu i w miejscowosciach gmin osSciennych, obstugiwanych elbla-
skg komunikacjg miejskg. W tabeli tej zawarto takze liczby uczniéw uczeszczajgcych do poszczegol-

nych placowek o$wiatowych, szeregujac placdwki wg malejagcej liczby ucznidw.

Tab. 15. Lokalizacja placowek oswiatowych na obszarze objetym planem

— stan na 30 wrzesnia 2016 r.

Nazwa placowki oswiatowej Adres uczqsl-zi:::::;cych
Zespot Szkot Ogodlnoksztatcgeych nr 2 ul. Krélewiecka 42 971
Zespot Szkot nr 1 ul. Korczaka 34 950
Szkoty Policealne ,Zak” al. Grunwaldzka 2B1 941
Zespot Szkot Ogolnoksztatcgcych ul. Pocztowa 2 808
Szkota Podstawowa nr 21 im. M. Kopernika ul. Godlewskiego 1 703
Zespot Szkot Techniczno-Informatycznych ul. Rycerska 2 643
Szkota Podstawowa nr 12 im. M. Kajki ul. Zajchowskiego 12 629
Zespot Szkot Gospodarczych ul. Krélewiecka 128 600
ﬁ}:k(l)\tla E;dns(fias\;VI;WIaI IIltaﬂicS)czego ul. Wegrowska 1 592
Zespot Szkot Mechanicznych w Elblagu ul. Komenskiego 39 580
Szkota Podstawowa nr 1 im. A. Mickiewicza ul. Daszynskiego 1 569
Szkota Podstawowa Nr 19 im. Bohateréw Westerplatte ul. Urocza 4 484
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Nazwa placowki oswiatowej Adres uczqsl-zi:::::j:!cych
Zespot Szkot nr 2 w Elblagu ul. Wyzynna 3 467
Zespot Szkot nr 3 ul. Rodziny Nalazkéw 20 457
Szkota Podstawowa nr 16 im. J. Wybickiego ul. Sadowa 2 450
Szkota Podstawowa nr 4 im. H. Sienkiewicza ul. Mickiewicza 41 445
Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” al. Grunwaldzka 2 437
Zespot Szkot Ekonomicznych i Ogoélnoksztatcgcych ul. gen. Bema 50 400
Zespot Szkot Zawodowych nr 1 ul. Zamkowa 16A 397
Szkota Podstawowa nr 15 im. Armii Krajowej ul. Modlinska 39 388
III Liceum Ogolnoksztatcgce im. Jana Pawta II ul. Saperow 14C 378
Szkota Podstawowa nr 6 im. M. Curie-Sktodowskiej al. Pitsudskiego 4 340
Gimnazjum nr 2 im. Sybirakéw ul. Robotnicza 173 340
Zespl Pafstwonych Sk Huzycanych . Traugutta 91 335
izrﬁjc,p;f Ezl;gfr rfir;(iaynierii Srodowiska i Ustug 4. Obroficéw Pokoju 44 395
ZespoOt Szkot w Gronowie Gornym ul. Szmaragdovya 5 313
(Szkota Podstawowa, Gimnazjum) Gronowo Gorne
Zaoczne Szkoty Policealne COSINUS ul. Hetmanska 5/26 301
Zespot Szkét Pijarskich im. Sw. Mikotaja ul. Saperéow 20 297
Gimnazjum nr 9 ul. Browarna 1 291
Szkotfa Policealna im. J. Romanowskiej ul. Saperéw 14E 286
Zespot Szkot Technicznych ul. Grottgera 71 273

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Systemu Informacji O$wiatowej.

W Elblagu funkcjonuje pie¢ szkdt wyzszych, ktére wymieniono w tabeli 16. W miescie ksztatci

sie 4 tys. studentow.

Tab. 16. Szkoly wyzsze w Elblagu — stan na 31 marca 2017 r.

Nazwa placowki oswiatowej

Adres

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa

ul. Wojska Polskiego 1

Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna w Elblagu

ul. Lotnicza 2

Szkota Wyzsza im. B. Janskiego w Warszawie, Wydziat Zamiejscowy

al. Grunwaldzka 7

Nauczycielskie Kolegium Jezykdw Obcych

ul. Krélewiecka 100

Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskiej

ul. Bozego Ciata 10
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych poszczegdlnych uczelni.

W tabeli 17 wyszczegdlniono najwieksze podmioty gospodarcze na obszarze objetym planem —

wraz z ich lokalizacja.

Tab. 17. Lokalizacja najwiekszych podmiotéw gospodarczych na obszarze

objetym planem — stan na 31 marca 2017 r.

Nazwa przedsiebiorstwa

Adres

ELZAM-ZAMECH Sp. z o.0.

ul. Stoczniowa 2

GE Power Sp. z o.0.

ul. Stoczniowa 2

FLSmidth MAAG Gear Sp. z o.0.

ul. Stoczniowa 2

Siemens Sp. z 0.0. Biuro Regionalne w Elblagu

ul. Stoczniowa 2

Metal Expert Sp. z 0.0. Sp. J. Zaktad Gtéwny w Elblagu

ul. Stoczniowa 2

Partner Serwis Sp. z 0.0. Oddziat Elblag

ul. Stoczniowa 2

Kromet Sp. z 0.0.

ul. Stoczniowa 2

Partner Serwis Sp. z 0.0. Oddziat Elblag

ul. Stoczniowa 2

Odlewnia Elzamech Sp. z o.0. ul. Dolna 4a
P.P.H.U. WARSZMET Sp. z 0.0. ZPCh Sp. k. ul. Niska 2/3
STOKOTA Sp. z 0.0. ul. Niska 2
Z.U.T. MEGA Sp. z o0.0. ul. Niska 2

Energa Kogeneracja Sp. z 0.0.

ul. Elektryczna 20A

Grupa Zywiec S.A., Browar w Elblagu

ul. Browarna 71

HBC Zywiec Trade Sp. z 0.0.

ul. Mazurska 5

WOICIK Fabryka Mebli Sp. z 0.0.

ul. Mazurska 45

STOLPLYT Sp. z o.0.

ul. Zutawska 18

Zutawska Fabryka Mebli Sp. z o.o.

ul. Zutawska 13

ALUMA POLSKA Sp. z o.0.

ul. Zutawska 12

P.P.-U. ELFA, P.P.H.U. DREWLUX, FENSTER s.c.

ul. ptk. Dgbka 215

Hanyang — Zas Sp. z 0.0.

ul. Warszawska 72

Elblgska Spotdzielnia Niewidomych Elsin

ul. Warszawska 54/62

P.W.P.T. POSTEOR

ul. Kwiatkowskiego 4

Technika Okienna S.A.

ul. Kwiatkowskiego 6

Elstar Engineering Sp. z o.0.

ul. Rosnowskiego 11

Przedsiebiorstwo Drog i Mostéw w Elblagu Sp. z o.0.

ul. Szancowa 1

Corinna Sp. z o.0.

ul. Krélewiecka 215

IDEAL OKNA Sp. z 0.0.

ul. Krélewiecka 215

Qras Meble

ul. Krélewiecka 337

Wolno$¢ Sp. z o.0.

ul. Ks. Osinskiego 4a
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Nazwa przedsiebiorstwa Adres
LEGRAMET Leszek Janeczek ul. Rybna 15
P.P.H.U. DORJAN ul. Dojazdowa 14
Zakfad Meblowy Layman — Ryszard Seroka ul. Stonecznikowa 10
Meble ULWE ul. Nowodworska 27¢
LEM Sp. z o.0. ul. Skrzydlata 28
P.P.H. HALEX ul. Mazurska 15
P.P.H.U. TERMOIZOL Sp. J. ul. Mazurska 43
Cleaner Sp.J. Zaktad Sprzatania ul. Mazurska 10
Glenport Sp. z o.0. ul. Portowa 4
F.H.U. FURNIVAL ul. Nefrytowa 11, Gronowo Gérne
PPHU KOLEX ul. Opalowa 23, Gronowo Gérne
DRE Sp. z 0.0. ul. Nefrytowa 4, Gronowo Gorne
ROLLUX BIS Sp. z 0.0. Sp. k. Oddziat Chtodnia ul. Berylowa 8, Gronowo Goérne
Spotka Meblowa KAM Sp. 1. ul. Szkolna 5, Milejewo
EPWIK w Elblagu Sp. z o.0. ul. Rawska 2-4
EPEC Sp. z 0.0. ul. Fabryczna 3
MPO w Elblagu Sp. z o.0. ul. Szancowa 1
Zaktad Utylizacji Odpaddw Sp. z o.o. ul. Mazurska 42

Zrodto: opracowanie wiasne.

W Elblagu funkcjonuje Elblaski Park Technologiczny, zatozony w 2011 r., a w nim cztery centra
badawcze: Centrum Technologii Drewna i Mebli, Centrum Jakosci Srodowiska, Centrum Transferu
Technologii Informatycznych i Centrum Metaloznawstwa. W mieScie w otoczeniu biznesu dziatajg po-
nadto: Elblaski Inkubator Nowoczesnych Technologii Informatycznych, Centrum Badawczo-
Rozwojowe OPEGIEKA, Elblgska Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Warminsko-Mazurski Fundusz
»Poreczenia Kredytowe” Sp. z 0.0. oraz liczne klastry.

Wsrdd elementdw, ktore wptywajg na mobilno$¢ mieszkancow miast, wazng role odgrywaija
takze obiekty sportowe, sklepy wielkopowierzchniowe, obiekty kulturalne i instytucje uzytecznosci
publicznej. Gtéwne obiekty sportowe w Elblagu, oddziatujgce na mobilnos¢ mieszkancéw, przedsta-

wiono w tabeli 18.

Tab. 18. Glowne obiekty sportowe o znaczeniu ruchotwoérczym na obszarze
objetym planem - stan na 31 marca 2017 r.

Nazwa obiektu Adres

Miedzyszkolny Osrodek Sportowy, hala widowiskowo-sportowa ul. Kosciuszki 77a

Kompleks sportowy MOSIR, korty tenisowe ul. Agrykola 8
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Nazwa obiektu Adres

Hala Sportowo-Widowiskowa ul. Grunwaldzka 135

Centrum Rekreacji Wodnej ,,Dolinka” ul. Moniuszki 25

Kryte lodowisko ul. Karowa 1

Obiekt Sportowy ul. Skrzydlata 1A

Stadion Pitkarski ul. Moniuszki

Stadion sportowy ul. Krakusa 25

Stadion sportowy ul. Saperéw

Kryta ptywalnia ul. Robotnicza 68

Przystan wodna ul. Radomska 5

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 19 zaprezentowano pozostate najwieksze zrodta ruchu dla publicznego transportu
zbiorowego, zlokalizowane na obszarze objetym planem — obiekty handlowe, urzedy i instytucje,

obiekty kultury oraz placéwki ochrony zdrowia i opieki spotecznej.

Tab. 19. Pozostate potencjalne najwieksze zrdadta ruchu dla publicznego transportu zbio-

rowego na obszarze objetym planem — stan na 31 marca 2017 r.

Nazwa podmiotu

Adres

Obiekty handlowe

Centrum Handlowe Ogrody, Carrefour

ul. ptk. Dgbka 152

Centrum Handlowe Zielone Tarasy, Kaufland

ul. Teatralna 5

E. Leclerc

ul. Zeromskiego 2

Centrum Handlowe ELZAM, Gietda Elblgska, PSB-Mréwka

al. Grunwaldzka / ul. Lotnicza

PSB Mrdowka

ul. Panienska 17

Salon Meblowy SONIK

al. Grunwaldzka 60-66

F.H.U. MAK — CHEMIA

ul. Panienska 17/18

F.H. ,Layman” Mirostgw Zemke

ul. Malborska 91b

Targowisko Miejskie

u. Robotnicza / ul. ptk. Dgbka

Urzedy, instytucje

Urzad Miejski w Elblagu

ul. £acznosci 1

Urzad Gminy Elblag

ul. Browarna 85

Urzad Gminy Milejewo

ul. Elblgska 47, Milejewo
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Nazwa podmiotu Adres
Urzad Skarbowy ul. Mickiewicza 43
Izba Skarbowa w Olsztynie OSrodek Zamiejscowy w Elblagu pl. Jagiellonczyka 5
Starostwo Powiatowe w Elblagu ul. Saperéw 14a
Sad Okregowy pl. Konstytucji 1
Urzad Marszatkowski, Biuro Regionalne ul. Zacisze 1
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki, Delegatura ul. Wojska Polskiego 1
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Elblagu ul. Teatralna 4
Powiatowy Urzad Pracy ul. Saperow 24
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna ul. Krélewiecka 195
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego ul. Wojska Polskiego 1
Kapitanat Portu Elblag ul. Browarna 82
Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej ul. gen. Bema 17
Komenda Miejska Policji al. Tysigclecia 3
Urzad Celny ul. Warszawska 129a

Obiekty kultury

Teatr im. Aleksandra Sewruka w Elblagu ul. Teatralna 11
Centrum Spotkan Europejskich ,Swiatowid” pl. JagielloAczyka 1
Centrum Sztuki Galeria EL ul. Kusnierska 6
Biblioteka Elblgska im. C. Norwida ul. Sw. Ducha 3-7
Miodziezowy Dom Kultury ul. gen. Bema 37
Elblgska Orkiestra Kameralna ul. Stary Rynek 25
Muzeum Archeologiczno-Historyczne ul. Bulwar Zygmunta Augusta 11
Multikino ul. ptk. Dgbka 152

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Szpital Miejski $w. Jana Pawta II ul. Komenskiego 35
Wojewddzki Szpital Zespolony w Elblagu ul. Krélewiecka 146
B. Braun Avitum Poland Sp. z o.0. Szpital El-Vita ul. Zwigzku Jaszczurzego 22
SP ZOZ Centrum Rehabilitacji ul. Krélewiecka 15
Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej ul. Winna 9
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Komenskiego 40

Dom Pomocy Spotecznej ,Niezapominajka” ul. Torunska 17
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Nazwa podmiotu

Adres

Dom Pomocy Spotecznej

ul. Putaskiego 1c

Zrodto: opracowanie wiasne.
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3. Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

3.1. Wielkos¢ popytu w roku bazowym

Analizujgc potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji publicznej, wyrdznia sie popyt:

o efektywny — fatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi w warunkach
oferowanych przez organizatora komunikacji publicznej;

e potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, skfadajacy sie dodatkowo z czesci podrozy
realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktére z réznych wzgle-
déw nie sg realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego btedu,
gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentéw dotyczace ich ewentualnych za-
chowan, mogg znaczgco rozni¢ sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci od warunkéw zmienia-
jacych sie po stronie podazy.

Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazeréw, ktora staje
sie podstawg do pdzniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu okreslonych pa-
rametrow jakosciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielko$¢ popytu efektywnego,
ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdinych okresach tygodnia, nalezy analizowa¢ w dniu po-
wszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote i w niedziele.

Wiosng 2015 r. w elblgskiej komunikacji miejskiej przeprowadzone zostaty przez ZKM Sp. z o.0.
badania wielkosci i struktury popytu na ustugi przewozowe na wszystkich liniach komunikacyjnych.
W badaniach wielkoSci popytu rozpatrywano popyt efektywny, czyli wystepujacy na rynku
w warunkach obowigzywania okreslonej oferty przewozowej. W badaniach tych ustalono liczbe pasa-
zerdw, korzystajgc z techniki jawnej obserwacji wewnatrzpojazdowej. Badaniami objete zostaty
wszystkie linie komunikacyjne organizowane przez Gmine Miejskg Elblag.

Okreslona na podstawie badan liczba pasazeréw przewozonych elblaskg komunikacjg miejskg w
dniu powszednim wyniosta 47 399 oséb, w tym w podsystemie tramwajowym 18 373 osoby (38,8%),
a w podsystemie autobusowym — 29 026 oséb (61,2%).

W dniu powszednim najwiecej pasazerdw przewieziono na linii tramwajowej 4, z ktdrej ustug
skorzystato az 7 182 os6b (15,2% tacznej ich liczby). Kolejna, pod wzgledem wielkosci przewozow w
tym rodzaju dnia, okazafa sie linia autobusowa 7, z przewozami dziennymi na poziomie 4 445 pasa-
zerow (9,4%).

Prég 2,0 tys. pasazerow w dniu powszednim przekroczyty jeszcze trzy linie tramwajowe: 3, 5 i
1, z ktdrych skorzystato odpowiednio: 3 379, 3 221 i 3 106 0sAb oraz pie¢ linii autobusowych:
= 17—z 3 862 pasazerami;
= 11 -1z 2 842 pasazerami;

= 8 -—12z2 663 pasazerami;
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= 13 -z 2644 pasazerami;
= 16—z 2 438 pasazerami.

Najmniejszym popytem charakteryzowaty sie natomiast linie: 10, 15, 21 i 30, z ktérych korzy-
stato mniej niz po 300 pasazerow.

W sobote na liniach organizowanych przez Gmine Miejska Elblag przewieziono 25 544 pasaze-
row, co stanowito 53,9% wielkosci popytu z dnia powszedniego, w tym w podsystemie tramwajowym
— 10 092 pasazeréw (54,9% wielkosci popytu z dnia powszedniego), a w podsystemie autobusowym
— 15 452 0sbb (53,2% z dnia powszedniego).

W sobote najwiecej pasazeréw przewieziono takze na linii tramwajowej 4, z ktorej ustug sko-
rzystato az 5 385 o0sdb (21,0% tacznej ich liczby) oraz linii autobusowej 7, z przewozami dziennymi
na poziomie 3 123 pasazeréw (12,2%). Prog 1,0 tys. pasazerow w sobote przekroczyly jeszcze linie
tramwajowe 1 i 3, z ktorych skorzystato odpowiednio: 1 629 i 2 067 osdb oraz linie autobusowe:
= 8-21 955 pasazerami;
= 13-z 1 786 pasazerami;
= 11 -2z 1 492 pasazerami;
= 9-2z1 470 pasazerami;
= 17 —z 1 454 pasazerami.

Najmniejszym popytem charakteryzowaly sie linie 5 i 21, z ktdrych korzystato mniej niz po 200
pasazerow.

W niedziele na liniach elblgskiej komunikacji miejskiej przewieziono 15 810 pasazeréw, co sta-
nowito 33,4% wielkosci popytu w dniu powszednim i 61,9% wielkosci popytu w sobote.

Na liniach tramwajowych przewieziono w niedziele 7 142 pasazerdw, co stanowito 38,9% wiel-
kosci popytu w dniu powszednim i jednoczesnie 70,8% wielkosci popytu w sobote. Z kolei na liniach
autobusowych przewieziono 8 668 o0sdb, co odpowiadato 29,9% liczby pasazeréw z dnia powsze-
dniego i 56,1% liczby pasazeréw w sobote. Wykorzystanie linii tramwajowych w niedziele byto wiec
wyraznie wyzsze niz linii autobusowych.

W niedziele najwiecej pasazerow przewieziono takze na linii tramwajowej 4, z ktdrej ustug sko-
rzystato az 3 581 o0s6b (22,6% tacznej ich liczby). Kolejnymi, pod wzgledem wielkosci przewozéw w
niedziele, okazaly sie linia tramwajowa 3 oraz linia autobusowa 7, z przewozami dziennymi
na poziomie 1 653 i 1 878 pasazeréw (10,5 i 11,9%). Prdg 1,0 tys. pasazeréw w niedziele przekro-
czyty jeszcze linie: tramwajowa 1 oraz linie autobusowe 11 i 13, z ktérych skorzystato odpowiednio:
1275,1141i1 376 osob.

Najmniejszym popytem, podobnie jak w sobote, charakteryzowaty sie linie 15 i 21, z ktdrych
korzystato mniej niz po 100 pasazerow.

W elblagskiej komunikacji miejskiej w dniu powszednim wystepujg dwa wyrazne szczyty przewo-

zowe: poranny — przypadajacy na godziny 6-8 oraz popotudniowy — przypadajacy na pore godzinowg
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12-16. W dniu powszednim przewozy w okresie miedzyszczytowym sg dos$¢ rownomierne i niewiele
mniejsze niz w okresach szczytéw przewozowych.

W sobote szczyt przewozowy przypada na pore godzinowg od 9 do 12, po ktérej popyt tagod-
nie spada do godzin wieczornych. W niedziele szczyt przewozowy jest przesuniety w czasie
i przypada na pore od godziny 11 do godziny 16, z maksimum okoto godziny 12. W niedziele popyt w
godzinach popotudniowych jest wyzszy niz w porannych.

Rozkfad czasowy popytu na ustugi komunikacji miejskiej organizowanej przez Gmine Miejska
Elblag w dniu powszednim, w sobote i w niedziele przedstawiono na rysunku 19.
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Rys. 19. Rozkiad czasowy popytu na ustugi elblaskiej komunikacji miejskiej

Zrodto: Raport z badar popytu w komunikacji miejskiej w Elblagu w 2015 r., ZKM Sp. z 0.0.

W tabeli 20 przedstawiono najwazniejsze przystanki — wezty przesiadkowe na terenie miasta,

wyznaczone na podstawie wynikdéw badain marketingowych z 2016 r.

Tab. 20. Najbardziej obcigzone przystanki w elblgskiej komunikacji miejskiej
— okreslone na podstawie badan popytu z 2016 r.

Liczba pasazerow

Lp Nazwa Kierunek i

. przystanku noehmn w sobote | w niedziele

powszednim

1. | Dworzec petla - 2777 1 668 1168
2. | Plac Stowianski Ogdlna 1801 897 688
3. | Plac Stowianski Druska / Saperow 1621 797 675
4. | Ptk. Dabka/Ogodlna Ogolna 1463 1147 876
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Liczba pasazerow
Lp Nazwa Kierunek i
przystanku LG w sobote | w niedziele
powszednim
5. | Ptk. Dgbka/Ogdlna Druska / Saperéw 1379 1030 801

Zrédto: Raport z badari popytu w komunikacji miejskiej w Elblagu w 2016 r., marzec 2016 r.

3.2. Prognoza popytu

Popyt na ustugi elblaskiej komunikacji miejskiej bedzie sie ksztattowat pod wptywem nastepu-

jacych czynnikdw:

liczby mieszkancow Elblaga i gmin osciennych, objetych obstugg komunikacyjng;

liczby samochoddw osobowych;

ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancow;

poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i struktury biletéw;

jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego — przede wszystkim w zakresie realizacji pod-
stawowych postulatéow przewozowych;

poziomu oferty przewozowej, mierzonej liczbg realizowanych wozokilometréw;

dostepnosci parkingdw i wysokosci wnoszonych optat za parkowanie.

Procedura budowania modelu prognostycznego liczby pasazeréow zaktada standardowo wyko-

rzystanie 10 zmiennych objasniajgcych, a mianowicie:

liczby mieszkancow;

liczby samochoddw osobowych;

przecietnego wynagrodzenia;

liczby wozokilometréw;

wskaznika ceny biletu jednorazowego w odniesieniu do ceny 1 litra paliwa;

wskaznika ceny biletu okresowego w odniesieniu do ceny 100 litréw paliwa;

ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancow;

liczby mieszkan;

liczby bezrobotnych;

wskaznika ceny biletu okresowego w stosunku do jednorazowego (jednoprzejazdowego).

Na podstawie dostepnych danych, do budowy modelu popytu przyjeto 5 zmiennych. Byty one

nastepujgce:

liczba mieszkancow;

liczba samochoddéw osobowych;
przecietne wynagrodzenie;
liczba wozokilometréw;

liczba bezrobotnych.
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Obliczenia dotyczace prognozowanej liczby pasazeréw oparto na modelu analizy regresji kro-
kowej, polegajacej na przyjeciu zespotu zmiennych niezaleznych (liczba mieszkancéw, wskaznik bez-
robocia, przecietne wynagrodzenie, wskaznik motoryzacji i innych), ktére w ramach kolejnych se-
kwencji dziatan obliczeniowych uznawane sg za statystycznie istotne lub nieistotne. Sekwencja dzia-
tan analitycznych polega na przeprowadzeniu procedur obliczeniowych sktadajgcych sie m.in. z ba-
dania zjawiska wspdtliniowosci zmiennych, estymacji przedziatowej, badania hipotez o tgcznej istot-
nosci parametréw strukturalnych, liniowosci modelu, normalnosci rozktadu czynnika losowego, auto-
korelacji sktadnika losowego i innych. W rezultacie, otrzymuje sie model opisujgcy wartosS¢ szacowa-
nego parametru po podstawieniu okreslonej wartosci zmiennych niezaleznych.

Prognoza popytu wskazuje, ze w rezultacie oddziatywania warunkéw zewnetrznych, popyt mo-
ze zmniejszy¢ sie — w stosunku do 2016 r. — 0 1,9% w 2020 r. (285 tys. pasazeréw), o 5,3% w 2025
r. (801 tys. pasazerdéw) oraz o 8,3% w 2030 r. (1 246 tys. pasazeréw). Wobec braku wiarygodnych
danych historycznych dotyczacych liczby pasazeréw, dane te nalezy jednak potraktowac¢ z duza
ostroznoscia.

Prognoze liczby pasazerow elblaskiej komunikacji miejskiej do 2030 r. przedstawiono
na rysunku 20.

Przedstawiona prognoza zaktada utrzymanie realizowanej w 2016 r. liczby wozokilometréw. Jej
ewentualne zmniejszenie przyczynitoby sie do wzrostu tempa spadku liczby pasazeréw. Mozna zato-
zy¢ elastycznosé popytu wzgledem pracy eksploatacyjnej na poziomie
od 0,5-0,8. Obnizenie innych parametrow jakosSciowych oferty przewozowej, takich jak: czestotli-
wos¢, bezposrednios¢, dostepnos¢ czy punktualnosé, takze bedzie skutkowac wzrostem tempa
zmniejszania sie liczby pasazeréw poza ,naturalng” tendencjg, wynikajaca ze zmiany liczby mieszkan-
cOw i wzrostu liczby samochoddw osobowych.

Prognoze te nalezy traktowac jako punkt wyjscia dla takich dziatan w zakresie ksztattowania
oferty przewozowej, ktore beda przeciwdziataé naturalnemu (a wiec wynikajgcemu z wptywu
uwzglednionych zmiennych niezaleznych) spadkowi wielkosci popytu. Dziatania te powinny w sposéb
marketingowy i kompleksowy oddziatywa¢ na popyt efektywny, prowadzac do wzrostu mobilnosci
mieszkancow juz korzystajgcych z komunikacji miejskiej oraz na popyt potencjalny — poprzez tworze-
nie zachet do korzystania z ustug komunikacji miejskiej w Elblaggu takze dla mieszkancéw niekorzy-
stajgcych obecnie z transportu zbiorowego — podrézujgcych obecnie gtéwnie samochodami osobo-

wymi.
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Rys. 20. Prognoza liczby pasazerow elblgskiej komunikacji miejskiej do 2030 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Oddziatywanie na popyt wymaga podjecia kompleksowych dziatan, zaréwno w ujeciu funkcjo-
nalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty przewozowej
powinny obejmowac¢ dostosowanie do potrzeb mieszkancow jej poszczegolnych elementdw, identyfi-
kowanych jako postulaty przewozowe.

Jak wynika z przeprowadzonych w wielu miastach badan marketingowych preferencji
i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, do gtdwnych postulatow przewozowych zgtaszanych pod
adresem komunikacji publicznej zalicza sie:

* bezposrednios¢;
* punktualnos¢;
= czestotliwosé.

W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa publicznej komunikacji zbiorowej powinna sta-
nowi¢ mix pieciu elementdw: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, promocji i personelu obstugi pa-
sazera, gwarantujgcych jej wysoka jakosc.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwlaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki podro-
zowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasazerskim transporcie
zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej polityki, w celu osiggniecia
rdwnowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a komunikacjg zbiorowa. Celem inte-
gracji transportu publicznego z indywidualnym jest ksztattowanie pozadanego podziatu zadan prze-

wozowych. Zgodnie z tendencjami zrownowazonego rozwoju transportu publicznego obowigzujgcymi
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w Unii Europejskiej, podziat zadan przewozowych w transporcie w miastach powinien ksztattowac sie
w proporcji: 50% transport publiczny — 50% transport indywidualny. Biorgc pod uwage specyfike El-
blaga i powiatu elblgskiego (wysoki wskaznik motoryzacji indywidualnej), cel ten mozna osiggnac tyl-
ko poprzez jednoczesne oddziatywanie na jako$¢ i ilos¢ ustug transportu publicznego oraz na swobo-
de uzytkowania (w tym parkowania) samochodéw osobowych.

Podstawowe znaczenie w ksztattowaniu popytu w transporcie zbiorowym bedzie miata decyzja
o dalszych inwestycjach w podsystem tramwajowy komunikacji miejskiej oraz system sterowania ru-
chem — z preferencjami dla autobusdéw i tramwajow.

Analizujgc przewidywany wptyw czynnikdw zewnetrznych na popyt na ustugi komunikacji miej-
skiej w obszarze objetym elblgskg komunikacjg miejska, nalezy wzig¢ pod uwage tendencje demo-
graficzng, zakfadajgcg — wg GUS - spadek liczby mieszkancow miasta (0 9,8% do 2030 r.) oraz
utrzymywanie sie liczby mieszkancéw obszaru wiejskiego powiatu elblgskiego na zblizonym do obec-
nego poziomie (spadek o 1,4% do 2030 r.).

Niekorzystnie ksztattujg sie takze prognozy odnoszace sie do zmian w strukturze mieszkancow.
Liczba mtodych (tj. w wieku do 25 lat) mieszkancow miasta Elblgga, w stosunku do 2015 r. zmniejszy
sie do 2030 r. az o ponad 25%, a na obszarach wiejskich powiatu zmaleje o 11%. Zmniejszy sie tak-
ze w 2030 r. liczba mieszkancow w przedziale wiekowym 25-64 lat — 0 20% w stosunku do 2015 r.
na obszarze miasta i 0 7% na obszarach wiejskich powiatu. Wzrosnie natomiast (i to bardzo znacz-
nie) — o okoto 50% w miescie i 0 okoto 69% na obszarach wiejskich powiatu — liczba najstarszych
mieszkancdw, charakteryzujacych sie nizszg ruchliwoscig komunikacyjng i posiadajgcych uprawnienia
do bezptatnych przejazdéw.

W tabeli 21 przedstawiono prognoze liczby mieszkancéw na obszarze objetym planem dla 2020
r., 2025 r. i 2030 r., przyjmujac za bazowy 2015 r., dla ktérego sg dostepne dane.

Niekorzystny wptyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie mie¢ takze prognozowa-

ny rozwdj motoryzacji indywidualnej (przedstawiony na rys. 10 we wczesniejszej czesci planu).

Tab. 21. Prognoza liczby mieszkancéw na obszarze objetym planem do 2030 r.

Prognozowana liczba mieszkancow

Rok - na obszarach wiejskich razem obszar
gmina Elblag gmina Milejewo | ©bjety planem
2015 121 642 7 439 3370 132451
2020 117 820 7 389 3 346 128 555
2025 113 960 7 331 3319 124 609

2030 109 734 7 255 3285 120 274
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza koniecznos¢ podjecia dziatan zmie-
rzajgcych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewozach, ale i stwo-
rzenia tendencji przenoszenia sie pasazerdw z transportu indywidualnego do zbiorowego. Dziatania te
bedg wymagaty poprawy parametréw oferty przewozowej — zardowno w zakresie iloSciowym (liczba
kursow i wozokilometrow), jak i jakosciowym (nowe linie, nowy tabor, dogodne godziny pofgczen i
wysoka jakos¢ obstugi).

Przy modernizacjach drég objetych intensywnym ruchem komunikacji zbiorowej, nalezy projek-
towac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego, takie jak krétkie odcinki buspaséw
przy dworcach i weztach przesiadkowych, czy $luzy utatwiajgce wyjazd z najbardziej obcigzonych
przystankow potozonych przy ruchliwych drogach.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest przeciwdzia-
tanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazerow — poprzez ksztattowanie atrakcyjnej z punktu wi-
dzenia pasazeréw oferty przewozowej komunikacji zbiorowej w obszarze objetym planem, a w rezul-
tacie — osiggniecie trendu zmniejszania sie poziomu kongestii drogowej i poprawy warunkéw Zzycia
mieszkancow miasta i okolicznych gmin.

W planie przeanalizowano wariant pasywny, zaktadajgcy brak inwestycji w poprawe standardu
obstugi pasazerow w podsystemie tramwajowym i ograniczone dziatania zmierzajgce do uatrakcyj-
nienia oferty przewozowej dla pasazeréw oraz wariant rozwojowy, ktdrego realizacje planuje Gmina
Miasto Elblag, zaktadajacy okresSlone inwestycje w rozbudowe i modernizacje sieci tramwajowej oraz
uatrakcyjnienie oferty przewozowej w celu zmiany tendencji spadkowej liczby pasazeréow, a nawet
zwiekszenia zainteresowania przejazdami komunikacjg miejska.

Na podstawie zaleznosci statystycznych pomiedzy mozliwymi do skwantyfikowania, opisanymi
wyzej czynnikami zewnetrznymi, w tabeli 22 przedstawiono prognoze popytu na ustugi elblaskiej ko-
munikacji miejskiej do 2030 r. w wariancie pasywnym, tj. bez zwiekszania oferty przewozowej i bez
realizacji kolejnych inwestycji zwigzanych z poprawa jakosci ustug. Prognoze te przygotowano w
oparciu o wyniki badan popytu, na podstawie ktorych oszacowano popyt w 2016 r. na poziomie
15,02 min pasazerdw. Prognoza ta jest wariantem zaniechania kontynuacji odnowy systemu komuni-

kacji miejskiej.

Tab. 22. Prognoza popytu na obszarze objetym planem — wariant pasywny

Liczba pasazerow w zaleznosci od posiadanych rodzajow biletéw* [tys.]
Rok =
przejazdy . . o
bezplatne bilety ulgowe bilety normalne ogotem
2016 5257 5 808 3954 15 020
2020 5601 5 548 3 580 14 729
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Rok Liczba pasazerow w zaleznosci od posiadanych rodzajow biletow* [tys.]
2025 5800 5227 3197 14 224
2030 5876 4 948 2 950 13773

* — szacunek, przy zatozeniu 30% pasazeréw podrézujgcych bezptatnie na podstawie uprawnien i 5% pasaze-
row podrézujacych jako tzw. gapowicze.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przy niezmienionych parametrach oferty przewozowej do 2030 r., przewidywany jest spadek
popytu, ktéry spowoduje, ze pod koniec okresu objetego prognoza, wielko$¢ popytu przyjmie warto-
§ci znacznie nizsze niz w 2016 r. (nastgpi zmniejszenie wielkosci popytu o 8,3%). Jednoczesnie, w
okresie prognostycznym w wariancie pasywnym zaktadane jest zmniejszenie liczby wozokilometréw
w tym czasie o okoto 6%.

Warunkiem utrzymania powyzszych wskaznikdw jest podjecie, w perspektywie objetej planem,
inwestycji niezbednych do utrzymania infrastruktury tramwajowej. Do najwazniejszych z nich trzeba
zaliczy¢:

» remont torowisk i trakcji w ulicach:
- 3 Maja;
- 1 Maja;
- al. Grunwaldzka;
- Obronicéw Pokoju;
* przeprowadzenie inwestycji odnowy taboru tramwajowego:
- zakup 5 szt. tramwajow;
- modernizacje 3 szt. wagondw tramwajowych;

- remontdw kapitalny 6 szt. wagonow tramwajowych.

W segmencie nabywcow biletow petnoptatnych przewiduje sie w tym przedziale czasowym
znaczne zmniejszenie wielkosci popytu — o0 25%, a wsrdd pasazerdw posiadajacych prawa do ulg nie-
co nizszy spadek popytu — o 15%. Jednocze$nie zaktada sie znaczacy wzrost (o 12%) popytu w
segmencie pasazeréw podrdzujgcych nieodptatnie, na mocy stosownych uprawnien.

Zatozone zmiany w strukturze popytu sg m.in. rezultatem prognozowanej zmiany struktury
wiekowej spotecznosci Elblgga i gmin osciennych oraz powolnym spadkiem atrakcyjnosci podrozy
odbywanych transportem publicznym.

Dazenie do zrdbwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan zmie-
rzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewozach, ale i do
pojawienia sie tendencji pozyskania obecnych uzytkownikéw transportu indywidualnego. Oznacza to
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potrzebe podjecia dziatan prowadzacych nie tylko do utrzymania, ale nawet do zwiekszenia w okresie
prognostycznym liczby pasazerow.

Dziatania te bedg wymagaty poprawy parametrow oferty przewozowej — zaréwno w zakresie
ilosciowym (liczba wozokilometréw), jak i jakoSciowym. W celu osiggniecia zatozonego efektu, nie-
zbedne bedg réwniez okreslone dziatania z zakresu oddziatywania na uzytkownikéw samochoddéw
osobowych, w tym przede wszystkim wprowadzenie zdecydowanych preferencji w ruchu dla pojaz-
déw komunikacji miejskiej. Przy modernizacjach ulic objetych komunikacjg miejskg nalezy projekto-
wac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego — nie tylko preferencje w przejezdzie
przez skrzyzowania dla taboru tramwajowego oraz autobusoéw, ale i krétkie odcinki buspaséw w do-
jezdzie do skrzyzowan, $luzy utatwiajgce wyjazd z przystanku na skrzyzowanie z sygnalizacjg $wieting
— lub (i) zapewnia¢ pojazdom transportu publicznego dodatkowe relacje przejazdu z okreslonego pa-
sa, niedostepne dla pozostatych uzytkownikéw ruchu.

Wyniki badan marketingowych wskazujg na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotliwosci kur-
sowania pojazdéw transportu zbiorowego z wielkoscig popytu. Wzrost dostepnosci (nowe trasy,
wieksza gestos¢ przystankow) skutkuje najczesciej okreSlonym wzrostem popytu. Wskazniki elastycz-
nosci wskazujg, ze np. zmniejszenie odlegtosci do przystanku charakteryzuje sie stopg elastycznosci
na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrdcenie odlegtosci dojscia do miejsca Swiadczenia ustug komuni-
kacji miejskiej o 10% moze spowodowad wzrost popytu o 5%%’. Wzrost czestotliwoéci kursowania
pojazdéw réwniez prowadzi do zwiekszenia popytu.

Prognoze popytu przedstawiono takze w wariancie rozwojowym, zaktadajgcym realizacje sze-
regu dziatan poprawiajgcych komfort podrozy i dostepno$¢ komunikacji miejskiej, w tym realizacje
zatozonych dziatan inwestycyjnych rozbudowy i modernizacji trakcji tramwajowej, podnoszacych po-
ziom jakosciowy komunikacji miejskiej oraz restrykgji dla samochodéw osobowych, wskutek czego do
2030 r. nastgpi wzrost liczby pasazeréw o ok. 7,6%. W tabeli 23 przedstawiono prognoze popytu dla
wariantu rozwojowego.

W scenariuszu zakfadajgcym dalsze dziatania zmierzajgce do uatrakcyjniania oferty przewozo-
wej elblaskiej komunikacji miejskiej, okresowe wahania popytu zamienig sie w ustabilizowang ten-
dencje wzrostowg liczby oséb z niej korzystajgcych. W wariancie rozwojowym zaktada sie docelowo
zrealizowanie (etapowo) inwestycji rozbudowy sieci tramwajowej — poprzez:

* budowe nowych odcinkéw tras tramwajowych w ciggach ulic gen. Grota-Roweckiego i 12 Lutego
(inwestycja zrealizowana);

» modernizacje torowisk i trakcji w ulicach:
- 3 Maja;
- 1 Maja;

17 Por. A. Rudnicki: Jakos¢ komunikacji miejskiej, Wydawnictwo SITK, Krakéw 1999,
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- al. Grunwaldzkiej;
- Obroncéw Pokoju;
- Krolewieckiej i Marymonckiej;
* przeprowadzenie inwestycji odnowy taboru tramwajowego:
- zakup 12 szt. tramwajow;
- modernizacje 3 szt. wagonow tramwajowych;
- remont kapitalny 6 szt. wagonéw tramwajowych;
= budowe petli i weztéw przesiadkowych:
- Elblag Ogdlna (doposazenie);
- Bogaczewo;
- Elblag Druska;
= zakup nowych wiat i przystankowych tablic informacyjnych.

Przedstawiona prognoza zaktada wzrost liczby wozokilometréw w 2030 r. o okoto 8%
w stosunku do 2016 r. Zwiekszenie wielkosci pracy eksploatacyjnej — wraz z poprawg standardéw
funkcjonowania komunikacji miejskiej — przyczyni sie do zwiekszenia liczby pasazerdw.

Przy zrealizowaniu zamierzen inwestycyjnych oraz wprowadzeniu preferencji dla komunikacji
publicznej i przy wyraznej poprawie standardu obstugi pasazeréw do 2030 r., przewiduje sie, ze pod
koniec okresu objetego prognozg, wielkos¢ popytu przyjmie wartosci wyzsze o okoto 7,6% w poréw-
naniu do 2016 r. Nie da sie jednak unikngé zmiany struktury pasazeréw wynikajgcej ze zmian demo-
graficznych — wzrasta¢ bedzie liczba pasazeréw uprawnionych do przejazdéw bezptatnych, a zmniej-
szac sie liczba pasazerow wnoszacych opfaty i to zaréwno w segmencie wnoszacych petng odpfat-

nos¢, jak i w segmencie nabywajgcych bilety ulgowe.

Tab. 23. Prognoza popytu na obszarze objetym planem — wariant rozwojowy

Liczba pasazerow w zaleznosci od posiadanych rodzajow biletow* [tys.]
Rok przejazdy bilety bilety X
ogotem
bezptatne ulgowe normalne
2016 5 257 5 808 3954 15 020
2020 5924 5853 379 15572
2025 6612 5915 3634 16 161
2030 6 699 5917 3542 16 158

* — szacunek, przy zatozeniu 30% pasazeréw podrdzujgcych bezptatnie na podstawie uprawnien i 5% pasaze-
row podrdzujacych jako gapowicze.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest przeciwdzia-

tanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazerow — poprzez ksztattowanie atrakcyjnej z punktu wi-
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dzenia pasazeréw oferty przewozowej elblgskiej komunikacji miejskiej, a w rezultacie — osiggniecie
trendu zmniejszania sie poziomu kongestii drogowej i poprawy warunkdéw zycia mieszkancéw w mie-

Scie.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Charakterystyka istniejacej sieci

Wg stanu na dzien 15 marca 2017 r., sie€ linii organizowanych przez Gmine Miasto Elblag, ob-

jetych niniejszym planem — wg witasciwosci organizatora — tworzyto 25 linii: 5 tramwajowych obstu-

giwanych przez Tramwaje Elblgskie Sp. z 0.0. i 20 autobusowych (w tym jedna sezonowa i jedna

nocna), obstugiwanych przez operatoréow wybranych w postepowaniach przetargowych.

W tabeli 24 poréwnano podstawowe parametry sieci komunikacji miejskiej organizowanej przez

Gmine Miejskg Elblagg z analogicznymi parametrami sieci komunikacyjnych w innych, wybranych mia-

stach w kraju. Do poréwnania wykorzystano dane statystyczne publikowane w Biuletynie Izby Go-

spodarczej Komunikacji Miejskiej ,Komunikacja Miejska w Liczbach”, dotyczace 2015 r. Z tej przyczy-

ny uwzgledniono wyfgcznie miasta przekazujgce IGKM wymagane dane, wybierajgc do poréwnania

sieci komunikacyjne w miastach o liczbie ludnosci zblizonej do Elblagga. Uwzgledniono zatem: Bielsko-

Biatg, Grudzigdz, Olsztyn, Tarnéw, Tychy i Zielong Gére — jako miasta o liczbie mieszkancéw od ok.

100 do ok. 175 tys.

Tab. 24. Porownanie podstawowych parametrow sieci komunikacji miejskiej w Elblagu

oraz w innych miastach w kraju — dane za 2015 r.

Liczba ] Liczba wozow
Zadekla- | wozokilometréw Liczba w ruchu
Miasto rowana pasaze-
ludnosé na 1 row na _1 tys.
miasta [tys.] miesz- [tys.] [szt.] miesz-

kanca kancow
Olsztyn 175 520 7 668,0 43,7 29 637 140** 0,80
Bielsko Biata 174 291 7 895,8 45,3 16 366 97 0,56
Elblag 121 642% 4474,8 36,8 15 300 70 0,58
Tychy 129322 | 9749,8 75,4 b.d. 161 1,24
Zielona Gora 119 182 4 607,0 38,7 19 447 66 0,55
Tarnow 113 188 3945,0 34,9 12 000 75 0,66
Grudzigdz 98 725 3 888,9 39,4 15 000 64 0,65

* — liczba mieszkancow miasta wg Banku danych Lokalnych GUS; ** — bez tramwajow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Komunikacia Miejska w Liczbach”nr 2/15. IGKM, Warszawa 2016.

Liczba wozokilometrow w przeliczeniu na mieszkanca, oferowana w 2015 r. w komunikacji au-

tobusowej organizowanej przez Gmine Miasto Elblag nalezata do najnizszych w analizowanej grupie
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miast. Jedynie w Tarnowie liczba wozokilometréw w przeliczeniu na mieszkanca, oferowana w 2015
r. byta nizsza o 5%.
Liczba wozoéw w ruchu w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow, okazata sie rdwniez dos¢ niska:
ponad dwukrotnie nizsza niz w Tychach, nizsza 0 39% w stosunku do Olsztyna (nie uwzgledniono
tramwajoéw, ktére wprowadzano do ruchu dopiero w grudniu 2015 r.) oraz nizsza o 15% w stosunku
do Tarnowa i 0 12% w stosunku do Grudzigdza. Liczba wozéw w ruchu w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow w Elblagu byta zarazem wyzsza o 3% w stosunku do Bielsko Biatej i 0 4% w stosunku
do Zielonej Gory. Efekt ten osiggnieto przy wykorzystaniu pojazdéw na poziomie $rednim — przeciet-
na roczna liczba wozokilometréw na wéz w ruchu byta zblizona do Sredniej (62,8 tys. wozokilome-
trow na pojazd) dla analizowanej grupy miast.
Umiarkowang wielko$¢ podazy ustug przewozowych komunikacji miejskiej w Elblagu na tle in-
nych miast determinuje rowniez gesto$¢ zaludnienia. Jak wynika z publikacji GUS pn. ,Powierzchnia i
ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2016 r.”, wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., w rankingu
miast Elblag zajmowat w kraju 31. miejsce pod wzgledem liczby ludnosci i 51. miejsce pod wzgledem
powierzchni.
Wg stanu na dzien 31 marca 2017 r., na liniach organizowanych przez Gmine Miasto Elblag w
okresie pozawakacyjnym wykonywano:
= 14 311,6 wozokilometrow w dni powszednie i 9 291,3 wozokilometréw w sobote, co stanowito
65% wielkosci pracy eksploatacyjnej w dniu powszednim, natomiast w niedziele — 7 336,0 wozo-
kilometréow, co stanowito 51% oferty przewozowej w dniu powszednim i 79% zarazem oferty
przewozowej w sobote;

= 1503 kurséw w dni powszednie, 1 007 kursdw w soboty i 768 kursow w niedziele; mierzona licz-
ba kurséw oferta przewozowa w sobote i niedziele stanowita wiec odpowiednio 67 i 51% wielko-
Sci oferty przewozowej w dniu powszednim.

W okresie wakacyjnym oferta przewozowa byta zmniejszana w dni powszednie i w soboty —
odpowiednio 0 12,6 i 1,8% wozokilometréw w poréwnaniu do okresu pozawakacyjnego. Liczba wy-
konywanych kursdw byta natomiast nizsza o 13,6% w dni powszednie i 0 2,0% w soboty.

Charakterystyke eksploatacyjng wszystkich linii elblgskiej komunikacji miejskiej przedstawiono

w tabeli 25 — dla okresu pozawakacyjnego oraz w tabeli 26 — dla okresu wakacyjnego.

Tab. 25. Relacje tras, praca eksploatacyjna i liczba kurséw na liniach komunikacji miej-

skiej w Elblagu wedtug stanu na 31 marca 2017 r. — okres pozawakacyjny

Wozokilometry na danej linii Kursy na danej linii
Linia Trasa ieR ien
il .| sobota | niedziela CHEL .| sobota [ niedziela
powszedni powszedni

Linie tramwajowe

1 | Ogdlna — Druska 841,4 603,6 478,1 100 72 56




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 100 — Poz. 4
Wozokilometry na danej linii Kursy na danej linii
Linia Trasa o o
el .| sobota | niedziela e .| sobota | niedziela
powszedni powszedni
2 Marymoncka — Druska 486,4 486,4 424,1 68 68 60
3 Ogodlna — Saperow 674,7 674,7 596,3 95 95 85
4 Ogodlna — Druska 1 493,6 1219,3 1173,7 184 151 146
5 | Ogdlna — Saperéw 609,6 - - 91 - -
Razem linie tramwajowe 4105,7| 2984,0| 2672,2 538 386 347
Linie autobusowe
g |codzka—Debi- 781,9| 538,6| 5386 64 44 44
ca/Stagniewo
7 |Pworzec —Nad Jarem 937,1| 882,8| 7062 69 65 52
— Dworzec (okdlna)
8 ﬁ%dzka — al. Odrodze- 758,2 586,9 i 93 7 i
Dworzec — Odrodze-
9 nia/Sulimy (ETP) 405,0 510,5 235,6 64 91 42
al. Odrodzenia — Grot-
10 |tgera — al. Odrodzenia 112,0 - - 9 - -
(okdlna)
41 |Debica—Rub- 875,5| 586,2| 5287 68 44 40
no/Nowakowo
12 \r’]\illfrszaws"a ~ Proch- 980,5| 346,8|  323,9 64 22 21
y3 |al Odrodzenia - Dwo- 837,6| 7645 6654 88 81 70
rzec/kodzka
14 | Dworzec — Nad Jarem 557,3 388,2 238,8 56 39 24
45 |Debowa —Hetmanska 195,7 77,7 64,7 16 8 7
— Debowa(okdlna)
16 |MNad Jarem - Gronowo 794,9| 453,6| 4536 74 41 41
Gorne
47 |Pworzec —al. Odro- 10451| 480,0| 2168 135 62 28
dzenia
Nad Jarem — Rawska
18 | Nad Jarem (okdIna) 364,7 i i 2 i i
19 Lgdzka —al. Odrodze- 367,9 ) i 51 i i
nia
20 | Dworzec = Mileje- 3745 1779 177, 24 12 12
wo/Majewo
Bielnik Pierwszy —
21 | Hetmanska — Bielnik 127,1 35,0 35,0 13 4 4
Pierwszy (okdlna)
22 | Dworzec - Sierpin 212,3 - - 16 - -
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Wozokilometry na danej linii Kursy na danej linii
Linia Trasa o o
e .| sobota | niedziela R .| sobota [ niedziela
powszedni powszedni
al. Odrodzenia — POD
30 |- al. Odrodzenia 200,8 200,8 200,8 17 17 17
(okédlna)
3y |Dgbica ~Nad Jarem ~ 206,2| 2062| 2062 11 11 11
Debica (okdlna)
100 |DWorzec - al. Odro- 71,6 71,6 71,6 8 8 8
dzenia
Razem linie autobusowe 10 205,9| 6 307,3| 4 663,8 965 621 421
Ogotem 14311,6| 9291,3| 7 336,0 1503 1007 768

Zrédto: dane ZKM Sp. z o.0.

Tab. 26. Relacje tras, praca eksploatacyjna i liczba kursow na liniach komunikacji miej-

skiej w Elblagu wedtug stanu na 31 marca 2017 r. — okres wakacyjny

Linia

Trasa

Wozokilometry na danej linii

Kursy na danej linii

nik

el .| sobota | niedziela eriCh .| sobota [ niedziela
powszedni powszedni
Linie tramwajowe
1 Ogdlna — Druska 811,4 603,6 478,1 100 72 56
2 Marymoncka — Druska 486,4 486,4 424,1 68 68 60
3 | Ogdlna — Saperéw 643,4 674,7 596,3 95 95 85
4 | Ogdlna — Druska 1484,7| 1219,3| 1173,7 184 151 146
5 | Ogdlna — Saperéw - - - - - -
Razem linie tramwajowe 3425,8( 2984,0( 2672,2 447 386 347
Linie autobusowe
g |codzka—Debi- 781,9| 5386| 5386 64 44 44
ca/Stagniewo
7 | Dworzec — Nad Jarem 937,1| 8828 7063 69 65 52
— Dworzec (okdlna)
8 ﬁ?adzka — al. Odrodze- 758,2 423,7 i 5> 5> i
Dworzec — Odrodze-
9 nia/Sulimy (ETP) 405,0 510,5 235,6 64 91 42
al. Odrodzenia — Grot-
10 [tgera — al. Odrodzenia 112,0 - - 9 - -
(okdlna)
4 |Debica—Rub- 875,5| 586,2| 5287 68 44 40
no/Nowakowo
yp |Warszawska - Proch- 980,5| 346,8| 323,9 64 22 21
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Wozokilometry na danej linii Kursy na danej linii
Linia Trasa o o
el .| sobota | niedziela e .| sobota | niedziela
powszedni powszedni
y3 |2 Odrodzenia = Dwo- 837,6| 7645| 662,7 88 81 70
rzec/todzka
14 | Dworzec — Nad Jarem 557,3 388,3 238,9 56 39 24
45 |Debowa —Hetmanska 195,7 77,8 64,7 16 8 7
— Debowa (okdlna)
16 |Nad Jarem = Gronowo 794,9| 453,6| 4536 74 41 41
Gorne
17 |Pworzec—al. Odro- 10451| 480,1| 216,8 90 62 28
dzenia
Nad Jarem — Rawska
18 | Nad Jarem (okdIna) 364,7 i i i i i
19 Lgdzka — al. Odrodze- 367,9 ) i 51 i i
nia
g |Pworzec - Mileje- 3745 1779| 177,9 24 12 12
wo/Majewo
Bielnik Pierwszy —
21 | Hetmanska — Bielnik 127,1 35,0 35,0 13 4 4
Pierwszy (okolna)
22 | Dworzec — Sierpin 212,3 - - 14 - -
al. Odrodzenia — POD
30 |- al. Odrodzenia 200,8 200,8 200,8 17 17 17
(okdlna)
3 |Debica~Nad Jarem - 206,2| 2062|  206,2 11 11 11
Debica (okdlna)
109 |Dworzec—al. Odro- 71,6 71,6 71,6 8 8 8
dzenia
Razem linie autobusowe 9117,6| 6144,4| 4661,3 852 601 421
Ogoétem 12543,4| 91284 7 335,0 1299 987 768

Zrédto: dane ZKM Sp. z o.0.

Wsrdd dziennych linii elblgskiej komunikacji miejskiej, wg stanu na 31 marca 2017 r., mozna

byto wyrdznic:

= linie priorytetowe o rytmicznej czestotliwosci:

- linia tramwajowa 4, z kursami w szczytach i w okresie miedzyszczytowym dnia powszedniego,

tj. w godzinach 5-17, rytmicznie co 12 min;

- linia autobusowa 7, z kursami w szczytach, w okresie miedzyszczytowym i wczesnowieczor-

nym dnia powszedniego, tj. w godzinach 6-20, rytmicznie co 15 min;
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- linia autobusowa 17 kursujgca, z kursami w zmiennym takcie, w szczytach, w okresie mie-
dzyszczytowym i wczesnowieczornym dnia powszedniego, tj. w godzinach 6-19 — co 10-16
min;

» linie podstawowe o rytmicznej czestotliwosci kursowania, tramwajowe: 1, 3, 5 — z kursami co 24
minuty i autobusowe o wzglednie rytmicznej czestotliwosci kurséw: 8, 13, 16 — co 20-25 minut;
» linie uzupetniajgce o w miare powtarzalnym cyklu kursowania, z czestotliwoscig nizszg niz co 25

minut w szczytach (maksymalnie co ok. 35 minut) — linia tramwajowa 2 oraz linie autobusowe: 6,

9, 12, 14, 15, 18 (z kursami tylko w dni nauki szkolnej) i 19;

* linie indywidualne o charakterze dedykowanym, o niskiej czestotliwosci kursowania albo

z rozktadami jazdy dostosowanymi do lokalnych potrzeb — linie autobusowe: 10, 11, 20, 21, 22,

30 (sezonowa — funkcjonujgca od 1 kwietnia do 31 pazdziernika) i 31;

= linia nocna 100 — z 4 kursami kazdej nocy.

Przebieg tras kazdej z linii — wedtug stanu na 31 marca 2017 r. — przedstawiono w tabeli 27.

Tab. 27. Trasy linii elblgskiej komunikacji miejskiej — stan na 31 marca 2017 r.

Linia Przebieg trasy

Linie tramwajowe

DRUSKA - al. Grunwaldzka — Dworzec — pl. Grunwaldzki — 3 Maja — 1 Maja — pl. Stowian-
ski — Pocztowa — Robotnicza — Browarna — Obroncéw Pokoju — ptk. Dgbka — OGOLNA

DRUSKA - al. Grunwaldzka — Dworzec — pl. Grunwaldzki — 3 Maja — 1 Maja — pl. Stowian-
ski — Pocztowa — Robotnicza — Krélewiecka — MARYMONCKA

SAPEROW - gen. Bema — Grobla Sw. Jerzego — 1 Maja — pl. Stowianski — Pocztowa — Ro-
botnicza — Browarna — Obroficéw Pokoju — ptk. Dgbka — OGOLNA

DRUSKA - al. Grunwaldzka — Dworzec — pl. Grunwaldzki — 3 Maja — 1 Maja — pl. Stowian-
ski — Pocztowa — Robotnicza — Krolewiecka — ptk. Dgbka — OGOLNA

SAPEROW - gen. Bema — Grobla Sw. Jerzego — 1 Maja — pl. Stowiariski — Pocztowa — Ro-
botnicza — Krolewiecka — ptk. Dgbka — OGOLNA

Linie autobusowe

£ODZKA — Malborska — Zagonowa — Sopocka — Rycerska — pl. Stowianski — al. Armii Kra-
jowej — 12 Lutego — Nowowiejska — Gérnoslaska — Agrykola — Kosciuszki — Wspdlna — Sien-
kiewicza — Orzeszkowej /z powrotem: Ko$ciuszki/ — gen. Bema — teczycka — DEBICA (wy-
brane kursy: teczycka — STAGNIEWO

DWORZEC PETLA - Lotnicza — al. Grunwaldzka — al. Tysigclecia — Rycerska — pl. Stowian-
ski — Robotnicza — al. Pitsudskiego — Krdlewiecka — Fromborska — Ogdlna (Nad Jarem) —
Legionow — Niepodlegtosci — Konopnickiej — al. Pitsudskiego — Robotnicza — pl. Stowianski —
Rycerska — al. Tysigclecia — al. Grunwaldzka — Lotnicza — DWORZEC PETLA

£ODZKA - Skrzydlata (wybrane kursy: Uczelnia, WZLoty — Lotnicza) — Lotnicza — al.
8 Grunwaldzka — Mickiewicza — Kosciuszki /z powrotem: Wspdlna — Sienkiewicza — Orzesz-
kowej/— Agrykola — Gérnoslaska — Nowowiejska — ptk. Dgbka — AL. ODRODZENIA
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Linia

Przebieg trasy

DWORZEC PETLA - Lotnicza — al. Grunwaldzka — Hetmanska — 12 Lutego — ptk. Dgbka —
— AL. ODRODZENIA (wybrane kursy: al. Odrodzenia — Mazurska — Kwiatkowskiego — al.
Jana Pawia II — SULIMY

10

AL. ODRODZENIA - Mazurska — Browarna — Brzeska — Robotnicza — Teatralna — 12 Lute-
go — Hetmanska — al. Grunwaldzka — Mickiewicza — gen. Bema — teczycka — Grottgera —
al. Grunwaldzka — Hetmanska — 12 Lutego — Teatralna — Robotnicza — Brzeska — Browarna
— Mazurska — AL. ODRODZENIA

11

DEBICA - teczycka — gen. Bema — Mickiewicza — al. Grunwaldzka — Hetmanska
12 Lutego — ptk. Dabka — al. Odrodzenia — Mazurska (wybrane kursy: Mazurska ZUO)
RUBNO (wybrane kursy: NOWAKOWO)

12

WARSZAWSKA - (wybrane kursy: Zutawska — Zutawska Fabryka Mebli — Zutawska
Warszawska) — al. Wyszynskiego — Rycerska — pl. Stowianski — Robotnicza
al. Pitsudskiego — Krolewiecka — Fromborska — Ogdlna (Nad Jarem) — Broniewskiego — Jana
I1I Sobieskiego — Fromborska — Bielany — Zajazd — Krasny Las — Jelenia Dolina — PROCH-
NIK (petla) — Prochnik — Leszkowo — Krasny Las — Zajazd — Bielany — Fromborska — Jana
III Sobieskiego — Broniewskiego — Ogdlna (Nad Jarem) — Fromborska — Krdlewiecka — al.
Pitsudskiego — Robotnicza — pl. Stowianski — Rycerska — al. Wyszynskiego — Warszawska
(wybrane kursy: Zutawska — Zutawska Fabryka Mebli — Zutawska — Warszawska) — WAR-
SZAWSKA

13

£ODZKA - Skrzydlata — Lotnicza — Dworzec petla — al. Grunwaldzka — Hetmariska — gen.
Grota-Roweckiego — Traugutta — Moniuszki — Szymanowskiego — Beniowskiego — al. Pitsud-
skiego — Krolewiecka — Fromborska — Ogodlna (Nad Jarem) — AL. ODRODZENIA

14

DWORZEC PETLA - Lotnicza — al. Grunwaldzka — Hetmanska — al. Armii Krajowej —
pl. Stowianski — Rycerska — al. Wyszynskiego — Warszawska — Orla — Nowodworska — Trasa
Unii Europejskiej — Brzeska — ptk. Dgbka — Og6lna — OGOLNA (NAD JAREM)

15

DEBOWA — Akacjowa — Druska — Rawska — teczycka — gen. Bema — Grobla Sw. Jerzego —
gen. Grota-Roweckiego — Hetmanska — al. Grunwaldzka — Mickiewicza — gen. Bema — te-
czycka — Rawska — Druska — Akacjowa — DEBOWA

16

GRONOWO GORNE - Szafirowa — Gronowo Gorne Osiedle — al. Grunwaldzka — Grottgera
— keczycka — gen. Bema — Grobla Sw. Jerzego — gen. Grota-Roweckiego — 12 Lutego — pitk.
Dabka — Niepodlegtosci — Legionow — OGOLNA (NAD JAREM)

17

DWORZEC PETLA - Lotnicza — al. Grunwaldzka — Mickiewicza — Kosciuszki /z powrotem:
Wspdlna — Sienkiewicza — Orzeszkowej/ — Krdlewiecka — Fromborska — Ogdlna (Nad Jarem)
— Ogolna — al. Odrodzenia — AL. ODRODZENIA

18

OGOLNA (NAD JAREM) — Legionéw — Niepodlegtosci — Konopnickiej — al. Pitsudskiego —
ptk. Dabka — Nowowiejska — Traugutta — Grobla Sw. Jerzego — gen. Bema — teczycka —
Rawska — al. Grunwaldzka — Grottgera — teczycka — gen. Bema — Grobla $w. Jerzego —
Traugutta — Nowowiejska — ptk. Dabka — al. Pitsudskiego — Konopnickiej — Niepodlegtosci —
Legionéw — OGOLNA (NAD JAREM)

19

£ODZKA - Skrzydlata — Lotnicza — Fredry — Malborska — Zagonowa — Rycerska — pl. Sto-
wianski — Robotnicza — Brzeska — Browarna — Mazurska — AL. ODRODZENIA

20

DWORZEC PETLA - Lotnicza — al. Grunwaldzka — Hetmanska — 12 Lutego — Krélewiecka
— Bielany — Dgbrowa — Jagodnik — Piastowo — Milejewo — MAJEWO
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Linia Przebieg trasy

BIELNIK PIERWSZY (PETLA) — Bielnik Pierwszy — Radomska — Stawidtowa — Warszaw-
ska — al. Wyszynskiego — al. Tysigclecia — Hetmanska — al. Armii Krajowej — pl. Stowianski

21 1 Rycerska — al. Wyszynskiego — Warszawska — Stawidtowa — Radomska — Bielnik Pierwszy
— BIELNIK PIERWSZY (PETLA)
22 DWORZEC PETLA - Lotnicza — al. Grunwaldzka — Mickiewicza — gen. Bema — teczycka —

Rawska — al. Grunwaldzka — Gronowo — Czechowo — Nowina — Przezmark — SIERPIN

DEBICA - teczycka — Grottgera — al. Grunwaldzka — Mickiewicza — Kosciuszki — Agrykola —
Gornoslaska — Nowowiejska — ptk. Dgbka — al. Pitsudskiego — Krolewiecka — Fromborska —
31 Ogdlna (Nad Jarem) — Ogodlna — Konopnickiej — al. Pitsudskiego — ptk. Dgbka — Nowowiej-
ska — Sienkiewicza — Orzeszkowej — Mickiewicza — al. Grunwaldzka — Grottgera — teczycka
- DEBICA

Linia sezonowa

AL. ODRODZENIA - Ogdlna — Ogodlna (Nad Jarem) — Bielany — Fromborska — Ogdlna
30 (Nad Jarem) — Niepodlegtosci — Konopnickiej — al. Pitsudskiego — ptk. Dgbka — AL. ODRO-
DZENIA

Linia nocna

DWORZEC PETLA - Lotnicza — al. Grunwaldzka — Hetmanska — 12 Lutego — ptk. Dgbka —

100 AL. ODRODZENIA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZKM Sp. z o.o0.

Strukture pracy eksploatacyjnej elblgskiej komunikacji miejskiej w dniu powszednim pozawaka-
cyjnym, z podziatem na kategorie linii, przedstawiono na rysunku 21.

W podsystemie autobusowym, pomimo dos$¢ rytmicznego kursowania pojazdéw na wiekszosci
linii, z powodu braku jednolitego taktu dla wszystkich linii, wystepuje utrudniona koordynacja rozkta-
déw jazdy linii o czeSciowo pokrywajgcym sie przebiegu tras. Wprowadzenie powtarzalnosci w godzi-
nach kursowania autobuséw linii priorytetowych, podstawowych i uzupetniajgcych, bardzo utatwito
pasazerom planowanie podrozy z przesiadkami, gdyz czas oczekiwania na kolejny pojazd, bytby w
wiekszosci kursow taki sam. Problemy wystepujg jedynie w sytuacji zaktocen w realizacji rozktadu
jazdy i whasciwej koordynacji pomiedzy kursami na réznych liniach, wywotanej utrudnieniami w prze-
jezdzie autobusow wskutek kongestii drogowe;j.

Podczas badan popytu przeprowadzonych przez ZKM Sp. z 0.0. w marcu 2015 r., sprawdzano
takze Srednie napetnienie w pojazdach na poszczegdinych liniach, w réznych dniach tygodnia. Naj-
bardziej obcigzong okazata sie linia 7, w ktdrej pojazdach stwierdzono przecietnie 64 pasazerow w
jednym kursie w dniu powszednim oraz 62 osoby w sobote i 46 0s6b w niedziele.

Do intensywnie wykorzystywanych linii — o $rednim napetnieniu w dniu powszednim przekra-
czajgcym 33 pasazerdw — nalezaty takze linie tramwajowe: 1, 3, 4 i 5 oraz autobusowe 11, 18 i 31.
W autobusach linii 17, charakteryzujgcej sie wysokg czestotliwoscig kurséw, napetnienia byty nizsze

od Srednich.
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H |inie priorytetowe ™ linie podstawowe ® linie uzupetniajgce ™ linie indywidualne

Rys. 21. Struktura pracy eksploatacyjnej elblagskiej komunikacji

miejskiej w dniu powszednim pozawakacyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZKM Sp. z 0.0.

Miejscowosci oscienne, obstugiwane liniami organizowanymi przez Gmine Miasto Elblag, poto-
zone sg w dwdch jednostkach administracyjnych na obszarze powiatu elblgskiego — w Gminie Elblag i
w Gminie Milejewo.

Wykaz miejscowosci, obstugiwanych liniami organizowanymi przez Gmine Miasto Elblgg, wraz
z liczbg mieszkancdw oraz oznaczeniami linii i liczbg kurséw do danej miejscowosci w skali doby, wg
stanu na dzien 31 marca 2017 r., przedstawiono w tabeli 28.

Linie elblgskiej komunikacji miejskiej obstugiwaty — poza Elblggiem — 11 miejscowosci, za-
mieszkatych przez 4 tys. osdb. Najwiekszg z tych miejscowosci byto Gronowo Gérne, liczace 1 375
mieszkancow.

Z najwiekszg intensywnoscig obstugiwana byta miejscowos¢ Gronowo Gérne — 43 parami kur-
sOow w dni powszednie na dwdch liniach 16 i 22 oraz 20 parami kurséw w soboty i w niedziele — tylko

na linii 16.

Tab. 28. Liczba kursow do miejscowosci w gminach osciennych na liniach

organizowanych przez Gmine Miasto Elblag — stan na 31 marca 2017 r.

Dzienna liczba kursow

A oz . Populacja . . do/z danej miejscowosci
Miejscowosc Gmina B Linia
[osob] w dni
powszednie | soboty | w niedziele

Nowakowo Gmina 401 11 10/10 7/7 6/6
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Dzienna liczba kursow
. i do/z danej miejscowosci
Miejscowos¢ Gmina PopuI’aCJa Linia
[osob] w dni
. w soboty w niedziele
powszednie

Bielnik Pierwszy | EIPlag 185 | 21 11/11 3/3 3/3

16 35/35 20/20 20/20
Gronowo Gorne 1375

22 8/8 - -
Nowina 297 22 8/8 - -
Przezmark 300 22 8/8 - -
Przezmark Osiedle 220 22 8/8 - -
Sierpin 85 22 8/8 - -
Jagodnik* 178 20 12/12 6/6 6/6
Piastowo Gmina 103 | 20 12/12 6/6 6/6
Milejewo Milejewo 646 | 20 12/12 6/6 6/6
Majewo 220 20 3/3 1/1 1/1

* — przystanek Jagodnik, do centrum wsi autobusy zajezdzajg tylko w dwdch kursach w dniu powszednim.
Zrodto: dane ZKM Sp. z 0.0.; liczba ludnoéci: www.gminaelblag.pl; encyklopedia.warmia.mazury.pl, dostep:
31.03.2017 r.

Strukture pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacji miejskiej organizowanej przez Gmine
Miasto Elblag, w podziale na obstugiwane oscienne jednostki administracyjne (gminy), dla poszcze-
gobinych rodzajéw dni tygodnia i w skali catego roku, przedstawiono w tabeli 29.

Dominujacy udziat w pracy eksploatacyjnej przypadt na Miasto Elblag (95,8%). Na rzecz gmin
osciennych (linie 21 i 22 dofinansowywane sg przez Gmine Elblag na catej trasie, a nie tylko na od-
cinkach pozamiejskich) w 2016 r. zrealizowano 184,7 tys. wozokilometrow, tj. 4,2%. W dniu powsze-
dnim pozawakacyjnym na rzecz gmin osciennych wykonano 4,4% facznej pracy eksploatacyjnej, w

sobote — 2,2%, a w niedziele — 2,7%.

Tab. 29. Liczba wozokilometrow w jednostkach administracyjnych obstugiwanych liniami
organizowanymi przez Gmine Miasto Elblag — 2016 r.

Liczba wozokilometrow w poszczegoéinych Liczba
Jednostka rodzajach dni tygodnia — poza wakacjami wozokilome-
administracyjna w dniu trow w ciagu
powszednim w sobote w niedziele roku
Gmina Elblag 532,9 150,2 146,6 148 813,6*
Gmina Milejewo 120,0 51,2 51,2 359344
Razem gminy oscienne 632,9 201,4 197,8 184 748,0




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 108 — Poz. 4

* — uwzgledniono cato$¢ wozokilometrow na liniach 21 i 22, gdyz gmina wnosi doptaty do catego ich przebiegu
Zrédto: dane ZKM Sp. z o.0.

Ustugi przewozowe w elblaskiej komunikacji miejskiej $wiadcza:
* na sieci tramwajowej — Tramwaje Elblgskie Sp. z 0.0. (podmiot wewnetrzny);
= w przewozach autobusowych:
— konsorcjum firm PKS w Elblaggu Sp. z 0.0. i PKA Sp. z 0.0. — na liniach: 6, 8, 14, 15, 18, 19 i
20 (pakiet 1);
— WARBUS Sp. z 0.0. — na liniach: 10, 11, 13, 17, 30 i 31 (pakiet 2);
— Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. — na liniach: 7, 9, 12, 16, 21, 22 i 100 (pakiet 3).

Istotnym miernikiem jako$ciowym ustug komunikacji miejskiej jest ocena regularnosci kurso-
wania pojazdow. W elblgskiej komunikacji miejskiej wskaznik kursdw niewykonanych z przyczyn za-
leznych od operatoréw osiggat w latach 2014-2016 wartosci odpowiednio: 0,18, 0,10 i 0,08%, zas
wskaznik punktualnosci zaleznej od operatoréw wyniost w tym samym okresie odpowiednio: 0,14,
0,10 0,09%.

Faktyczna punktualno$¢ kursowania nie wynika jednak tylko ze spetnienia wymogoéw formal-
nych umoéw pomiedzy organizatorem a operatorami, ale jest zdeterminowana wieloma zjawiskami
niezaleznymi od operatoréw, wptywajacymi na sytuacje na drogach. Szczegdlne znaczenie ma skala
kongestii drogowej i stopien uzaleznienia od niej transportu publicznego, zalezny od ewentualnego
uprzywilejowania w ruchu jego pojazdow.

W komunikacji miejskiej w Elblagu waznym elementem wptywajgcym na jej postrzeganie przez
mieszkancow, jest stan techniczny torowisk i taboru tramwajowego, szczegdlnie w ciggu ulic al.
Grunwaldzka — 3 Maja — 1 Maja oraz w ul. Krélewieckiej i w ul. Obroncédw Pokoju.

Niska predkos$¢ komunikacyjna tramwajow w centrum Elblgga wynika z duzej liczby skrzyzowan
z ulicami podporzadkowanymi, na ktérych — pomimo pierwszenstwa w przejezdzie — tramwaj musi
zwalnia¢ dla zachowania bezpieczenstwa. Predko$¢ komunikacyjng zwiekszytoby systematyczne in-
stalowanie wzbudzanych sygnalizacji na wszystkich przejazdach powodujgcych spowolnienia w prze-
jezdzie.

W rezultacie, wskazniki punktualnosci kurséw dla pasazerdw sg zdecydowanie gorsze. W skali
2016 r. autobusy w 70% kurséw, a tramwaje w 60% kursow, zrealizowaty przewozy w oczekiwanych
granicach -3/+2 minuty. System elektronicznego nadzoru nad pojazdami uzytkowany przez ZKM Sp.
z 0.0. kontroluje bowiem wszystkie kursy na kazdym przystanku, a uzyskiwane dane uwzgledniajg
odchylenia wynikajgce ze zwiekszonego natezenia ruchu drogowego. Wptyw kongestii na punktual-
no$¢ kursowania pojazdow elblgskiej komunikacji miejskiej nalezy uzna¢ za znaczacy.

Wplyw na postrzeganie atrakcyjnosci komunikacji miejskiej ma takze stan taboru,
a w szczegolnosci jego wiek i dostosowanie do wygodnego wsiadania i wysiadania, bez pokonywania

wysokich stopni. Wagony tramwajowe typu Konstal 805Na nie tylko utrudniajg, szczegdlnie osobom
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starszym i niepetnosprawnym, zajmowanie miejsca w pojezdzie, to ponadto komfort podrézowania
nimi jest do$¢ niski. Stan tramwajoéw zniecheca mieszkancéw do korzystania z tego $rodka transpor-
tu, w celu zmiany takiego stanu rzeczy, Miasto powinno wiec dazy¢ do systematycznej wymiany ta-
boru.

Elblag jest miastem o zwartej zabudowie, a ulice zmodernizowane nawet w centrum miasta,
zachecajg do korzystania z samochodu osobowego. Dla zachecenia mieszkaicdw do korzystania z
publicznego transportu zbiorowego, a takze ograniczenia liniowej emisji zanieczyszczen i zmniejsze-
nia emisji hatasu, niezbedne bedzie podjecie szeregu dziatan zmierzajgcych do poprawy komfortu
podrézowania taborem tramwajowym i w rezultacie — do zmiany postrzegania komunikacji miejskiej
na $rodek transportu réwnie przyjazny, jak samochdd osobowy.

ZKM Sp. z 0.0. regularnie kontroluje wykonanie przewozdw i spetnianie wymogéw jakosciowych
przez operatoréw, realizujgc ponad 200 kontroli w skali roku. Liczba naruszen standardéw systema-

tycznie maleje — od 350 przypadkdw w 2014 r. do tylko 39 przypadkéw w 2016 r.

4.2. Charakterystyka planowanej sieci

Planowana sie¢ komunikacyjna publicznego miejskiego transportu zbiorowego, organizowanego

przez Gmine Miasto Elblag obejmuje:

* miasto Elblag;

= gminy oScienne, z ktdrymi Gmina Miasto Elblag zawarta porozumienie w zakresie organizacji pu-
blicznego transportu zbiorowego, tj. Gmine Elblagg (wiejskg) i Gmine Milejewo.

Bioragc pod uwage czestos¢ wprowadzania zmian w trasach linii, dokonywanych w reakcji na
sygnaty z rynku, nieuzasadnionym wydaje sie zamieszczenie w planie transportowym doktadnych tras
poszczegdlnych linii skfadajacych sie na planowang sie¢ komunikacyjng. Nalezy bowiem zwrdcic
uwage, ze szczegdtowe okreslenie tras linii, na ktorych planowane jest wykonywanie przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej powoduje, ze kazdorazowa zmiana przebiegu trasy linii komuni-
kacyjnej musiataby zosta¢ wczesniej zaplanowana. Jezeli potrzeba zmiany trasy linii powstanie w
okresie objetym planem, to takg zmiane trzeba do planu wprowadzi¢, zachowujgc dtugotrwatg pro-
cedure obowigzujacg w tym zakresie.

Zgodnie z § 5 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, wyda-
nego na podstawie art. 12 ust. 5 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia
2010 r., z uwagi na to, ze przewozy objete niniejszym planem majg charakter przewozéw uzyteczno-
$ci publicznej wykonywanych w komunikacji miejskiej, odstepuje sie od sporzadzenia czesci graficz-
nej planu transportowego.

Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania komunikacji miejskiej, z czesto wystepujgcg koniecz-

noscig wprowadzania biezgcych zmian w trasach linii, w celu zapewnienia odpowiedniej elastycznosci
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sieci komunikacyjnej, szybko reagujacej na zmieniajacy sie popyt i zmieniajgce sie specyficzne wy-
magania pasazeréw, odstepuje sie réwniez od szczegdtowego okreslenia tras linii, na ktdrych maja
sie odbywac przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie z przywotanym Rozporzadze-
niem, okreslony zostaje jedynie obszar, na ktérym w okresie planowania funkcjonowata bedzie sie¢
komunikacji miejskiej w Elblaggu i gminach, ktére z Gming Miasto Elblag podpisaty porozumienia.
Granice obszaru, na ktérym ma sie odbywac przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej w
ramach elblgskiej komunikacji miejskiej, stanowig zatem granice miasta Elblaga oraz granice gmin
Elblag i Milejewo.
Na podstawie wynikow przeprowadzonych przez ZKM Sp. z 0.0. wiosng 2015 r. badan marke-
tingowych wielkosci popytu mozna stwierdzi¢, ze — w ujeciu sumarycznym — obecna wielko$¢ podazy
ustug przewozowych jest w miare dobrze dostosowana do wystepujacego popytu efektywnego. Wy-
stepujgce pojedyncze przypadki nadmiernego napetnienia, majg charakter zjawisk dos¢ rzadkich,
zwigzanych z naturalnymi dziennymi spietrzeniami wielkosci popytu.
W Elblagu i okolicznych gminach nie badano dotychczas preferencji i zachowann komunikacyj-
nych mieszkancéw, nie mozna wiec okresli¢ udziatu poszczegdinych celéw przemieszczen w realizo-
wanych podrézach miejskich (np. praca, nauka, zakupy, sprawy osobiste, sprawy stuzbowe, towarzy-
skie, itp.) oraz udziatu réznych $rodkéw transportu (samochdd osobowy witasny lub obcy, komunika-
cja regionalna, komunikacja miejska, kolej, rower, dojscie piesze, itp.) w realizacji podrdzy miejskich.
Najwazniejszymi celami badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, sa:
= okreslenie preferencji pasazeréw publicznego transportu zbiorowego (w miastach — komunikacji
miejskiej) i uzytkownikéw samochoddw osobowych;

» poznanie oceny funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego;

= ustalenie hierarchii postulatéw przewozowych;

» ocena realizacji postulatéw przewozowych ze wskazaniem obszaréw wymagajacych poprawy;

= okreslenie przyczyn wyboru podrozy publicznym transportem zbiorowym i transportem indywidu-
alnym;

= ustalenie pozgdanych nowych potaczen lub zmiany istniejgcych.

W zwigzku z brakiem badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, podstawg
planowania oferty przewozowej, w tym tras linii i intensywnosci ich obstugi, s w Elblaggu analizy wy-
nikdw badan wielkosci i struktury popytu.

Wielkoé¢ popytu®® oraz pracy eksploatacyjnej realizowanej w elblgskiej komunikacji miejskiej
w latach 2014-2016 oraz szacunki na 2017 r. i skale zmian obydwu tych parametréw, przedstawiono
w tabeli 30.

18 | jczbe pasazeréw okreslono na podstawie badarn popytu wykonanych w marcu 2015 r. przez ZKM Sp. z 0.0.,
liczbe pasazerow ptacgcych za przejazd oszacowano na podstawie wielkosci sprzedazy biletdéw, a udziat pasaze-
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Tab. 30. Wielkos¢ popytu i pracy eksploatacyjnej realizowanej w elblgskiej

komunikacji miejskiej w latach 2014-2016 oraz szacunki na 2017 r.

Wielkos¢ popytu Praca eksploatacyjna Wskaznik
- [min pasazerow] [tys. wozokm] ogodtem

o - -
asazerowie

BT ogodtem ogodtem w tym I:p/wozokm]

za przejazd tramwaje

2014 9,8 15,0 4 357,5 1259,7 2,25
2015 9,9 15,2 4 474,8 1336,0 2,21
2016 9,8 15,0 4 426,8 1316,9 2,21
plan 2017 9,7 15,0 4431,1 1316,7 2,19

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZKM Sp. z 0.0.

W wariancie pasywnym przyjeto, ze siec linii elblgskiej komunikacji miejskiej nie bedzie podle-

gac istotnym zmianom. Przyjeto takze, ze dziatania i inwestycje zmierzajgce do poprawy jakosci

ustug, beda realizowane tylko w ograniczonym zakresie. W szczegdlnosci, w tym wariancie zatozono,

ze Gmina Miasto Elblag zrezygnuje z projektéw rozbudowy sieci i odnowy taboru tramwajowego w

czesci jego wymiany na nowoczesny i bezemisyjny, natomiast w czesci jego gruntownej moderniza-

cji, ograniczy sie tylko do odtwarzania taboru — dla zachowania niepogorszonego $redniego jego wie-

ku — gtéwnie poprzez zakupy taboru uzywanego.

W tabeli 31 przedstawiono prognozowang wielkoS¢ podazy w wariancie pasywnym. W tym wa-

riancie prognozuje sie, ze w zwigzku ze spadkiem liczby pasazeréw i wptywow z biletow, wystapi

tendencja powolnego spadku wielkosci pracy eksploatacyjnej do 2030 r. w stosunku do jej poziomu z

2016 r.

Tab. 31. Prognoza wielkosci podazy na obszarze objetym planem

— wariant pasywny

Liczba wozokilometrow [tys. wozkm]

Rok

tramwaje autobusy razem
2016 1317 3110 4427
2020 1291 3050 4 341
2025 1282 3028 4 310
2030 1241 2932 4173

Zrodio: opracowanie wiasne.

row posiadajgcych uprawnienia do przejazdow bezptatnych przyjeto na podstawie badan jako 22%, natomiast
gapowiczdw — jako 6% ogdtu pasazerdw.
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W wariancie rozwojowym w ofercie przewozowej, przewiduje sie — w przeciwienstwie
do wariantu pasywnego — systematyczne zwiekszenie zakresu i intensywnosci funkcjonowania komu-
nikacji miejskiej, skutkujgce wzrostem liczby jej pasazerdw.

W wyniku rozbudowy sieci tramwajowej powstang etapowo nowe odcinki tras tramwajowych
w ul. gen. Grota-Roweckiego i ul. 12 Lutego, ponadto wyremontowane bedg torowiska i sie¢ trakcyj-
na w ulicach: 3 Maja, 1 Maja, al. Grunwaldzkiej i Obroncéw Pokoju. W efekcie rozbudowy i przebu-
dowy sieci tramwajowej zmianie ulegng trasy linii tramwajowych oraz wprowadzone zostang nowe
potgczenia. W tym celu zostanie opracowany i wdrozony nowy, kompleksowy uktad linii elblaskiej
komunikacji miejskiej, obejmujacy obydwa podsystemy: przewozéw tramwajowych i przewozéw au-
tobusowych.

W zwigzku z planowanym we wrzesniu 2017 r. oddaniem do eksploatacji nowego torowiska w
ciggu ulic 12 Lutego i gen. Grota-Roweckiego, Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu przygotowat
trzy warianty zmian w trasach wybranych linii elblgskiej komunikacji miejskiej — zaréwno tramwajo-
wych, jak i autobusowych — zwigzanych z realizacjg tej inwestycji. Do dnia 10 sierpnia 2017 r. opra-
cowane projekty poddane beda sondazowi — gtosy mozna oddawac drogg internetowg lub sktadajac
wypetniony formularz papierowy.

Na podstawie licznych doswiadczen z miast, ktore w ostatnich latach uruchomity nowe trasy
tramwajowe lub uruchomity komunikacje tramwajowg od podstaw (Olsztyn), mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze dazenie do zachowania oczekiwanych przez mieszkancdéw potgczen bezposrednich w
relacjach niemozliwych do zapewnienia tramwajami, kazdorazowo uruchomienie nowych tras skut-
kowato tgcznym przyrostem wielkosci pracy eksploatacyjnej wykonywanej w danym miescie w ko-
munikacji tramwajowej i autobusowej. Wzrostowi liczby realizowanych wozokilometréw towarzyszyt
wzrost liczby pojazdéw w ruchu, jednak w mniejszej skali niz wzrost wielkosci pracy eksploatacyjne;j.

Wykorzystujgc prognozy popytu i doswiadczenia innych miast zwigzane z uruchamianiem no-
wych tras komunikacji tramwajowej, w tabeli 32 przedstawiono prognozowang wielkos¢ podazy ustug
elblaskiej komunikacji miejskiej w wariancie rozwojowym. W tym wariancie zaktfada sie do 2030 r. —
w zwigzku z oddaniem do uzytku nowych odcinkéw tras tramwajowych — wzrost wielkosci pracy eks-
ploatacyjnej w podsystemie tramwajowym o 31% oraz utrzymanie zblizonego do obecnego poziomu
wielkosci pracy eksploatacyjnej w podsystemie autobusowym (wzrost o 2% — zwigzany z rozwojem
obszarowym miasta), w stosunku do jej poziomu z 2016 r.

Komunikacja miejska w granicach Elblagga wymaga ponadto ciggtego dostosowywania oferty
przewozowej do popytu, ewentualne inne zmiany w przebiegu tras linii s3 wiec mozliwe i mogg by¢

uzasadnione. Zaleca sie jednak przeprowadzanie wiekszych zmian nie czesciej niz dwa razy w roku.
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Tab. 32. Prognoza wielkosci podazy na obszarze objetym planem

— wariant rozwojowy

Liczba wozokilometrow [tys. wozkm]
Rolc tramwaje autobusy razem
2016 1317 3110 4427
2020 1517 3145 4 663
2025 1 686 3172 4 858
2030 1728 3172 4900

Zrédto: opracowanie wiasne.

Komunikacja miejska w ramach obszaréw gmin Elblag i Milejewo bedzie rozwijana w $cistym
porozumieniu z wiadzami tych gmin i spotecznosciami lokalnymi. Przebieg i charakter linii moze ule-
gac zmianie w miare zmieniajgcych sie potrzeb pasazeréw i w miare zmiany mozliwosci finansowych

obstugiwanych gmin.

4.3. Zintegrowane wezly przesiadkowe

Waznymi elementami infrastruktury transportowej, niezbednymi dla funkcjonowania komunika-
cji zbiorowej — zaréwno o charakterze uzytecznosci publicznej, jak i komercyjnej — sg wezty przesiad-
kowe, integrujgce rozne srodki transportu i réznych przewoznikéw transportu zbiorowego, a takze
transport indywidualny. Wezty przesiadkowe powinny zapewnia¢ nieucigzliwg i mozliwie szybkg zmia-
ne srodka transportu (z uwzglednieniem roweru) oraz akceptowalne warunki oczekiwania. Kazdy we-
zet powinien zapewniaC pasazerom petng informacje o ustugach — miejscach i godzinach odjazdu
$rodkéw transportu i warunkach wnoszenia optaty za przejazd — oraz umozliwia¢ zaplanowanie po-
drozy. Wiasciwe urzadzenie weztdw przesiadkowych stanowi istotny element realizacji polityki zrow-
nowazonego rozwoju transportu przez wszystkie szczeble administracji samorzadowej i jest koniecz-
ne dla praktycznego wdrozenia integracji roznych jego form.

W tabeli 33 przedstawiono funkcjonujgce juz i proponowane wezty i przystanki przesiadkowe,
integrujace transport drogowy miejski i podmiejski, a w jednym przypadku takze kolej, zlokalizowane
w Elblagu.

Tab. 33. Wezly i przystanki przesiadkowe na obszarze Elblaga

Wezel/ Przystanki
Zespot wchodzace
przystankéw | w skiad wezla

Zakres integracji Zalecane Informacja
transportu wyposazenie pasazerska
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\Izv::e;{ ;:zhy:;:n:; Zakres integracji Zalecane Informacja
pot & transportu wyposazenie pasazerska
przystankow | w skiad wezla
Kolej:
- regionalna
- dalekobiezna
Komunikacja miejska: Poczekalnia Dynamiczna
- autobusowa
- tramwajowa Parkingi: ~ Wizualna
D - P&R i glosowa
Dworzec worzec Pozamiejskie przewozy | . ggRr o
(kolejowy Dworzec petla autobusowe: - K&R Infokioski
i autobusowy) | Grunwaldzka Hotel |- regional_n(? Wiaty z tawkami Schematy
- dalekobiezne _ Rozkfady jazdy
, o Kasy biletowe
Biletoma
Transport indywidualny: ty
- samochodowy
- rowerowy
- pieszy
Dynamiczna
Komunikacja miejska: — wizualna
- autobusowa i glosowa
Pla . - tramwajowa Wiaty z tawkami S
C. L Plac Stowianski ) ) . Infokiosk
Stowianski Transport indywidualny: | Kasy biletowe Schematy
- rowerowy
- pieszy Rozktady jazdy
Cenniki
Dynamiczna
Komunikacja miejska: — wizualna
- autobusowa i glosowa
Ptk. Dabka Pitsudskiego Dabka | - tramwajowa Wiaty 2 fawkami Infokioski
Pitsudskiego Pik. Dabka Rynek | Transport indywidualny Schematy
- rowerowy
- pieszy Rozktady jazdy
Cenniki
Dynamiczna
Komunikacja miejska: Parkingi: — wizualna
Pik. Dabka Ogélna | autobus.owa - P&R i glosowa
Ogolna Ogélna - tramwajowa - B&R Infokioski
Odrodzenia Transport indywidualny . ;
Pik. Dabka Zawada | _ owerowy Wiaty z tawkami | Schematy
- pieszy Biletomat Rozktady jazdy

Cenniki
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que!/ Przystanki Zakres integracji Zalecane Informacja
A e transportu wyposazenie asazerska
przystankéw | w skiad wezla P yp P
Komunikacja miejska:
- autobusowa
Pozamiejskie przewozy Schematy
Nowowiejska Nowowiejska autobusowe: Wiaty z fawkami | Rozkfady jazdy
- regionalne Cenniki
Transport indywidualny:
- pieszy
Komunikacja miejska:
- autobusowa
Krélewiecka Pozamiejskie przewozy Schematy
, Krolewiecka Truso |autobusowe: Wiaty z tawkami | Rozktady jazdy
Metalowcow .
- regionalne Cenniki
Transport indywidualny:
- pieszy
Komunikacja miejska:
- autobusowa .
Dynamiczna
- tramwajowa — wizualna
IGrun\.NaIdzka Pozamiejskie przewozy | wiaty 7 tawkami || 910502
Drusk ecznica .
ruska Druska oetl autobusolwe. Biletomat Schematy
a petla - regionalne
ruska pe reg! Rozktady jazdy
T i i :
ransport indywidualny Cenniki
- rowerowy
- pieszy
Komunikacja miejska:
- autobusowa
Pozamiejskie przewozy Schematy
Warszawska autobusowe: ) . .
Sutawska Warszawska ZAS | _ regionalne Wiaty z tawkami | Rozktady jazdy
Cenniki

Transport indywidualny:

- rowerowy
- pieszy
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que!/ Przystanki Zakres integracji Zalecane Informacja
A e transportu wyposazenie asazerska

przystankéw | w skiad wezla P yp P
Komunikacja miejska:
- tramwajowa Parkingi: — wizualna
Ogolna petla Pozamiejskie przewozy |- P&R, i glosowa
. Nad Jarem autobusowe: - B&R, icki
Ogolna " onal - K&R Infokioski
Og6lna Broniew- |~ f€gionaine _ | schematy
. . . . | Wiaty z fawkami
skiego Transport indywidualny: Rozktady iazd
- samochodowy Biletomat ¥ Jazdy
- rowerowy Cenniki
- pieszy

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wezet przy dworcu kolejowym bedzie odgrywat najwazniejszg role — integracji regionalnych po-
taczen kolejowych oraz regionalnych i dalekobieznych potaczen drogowych z elblgskg komunikacjg
miejska i transportem indywidualnym. Wezet ten obejmuje: dworzec autobusowy, dworzec kolejowy,
petle komunikacji miejskiej ,Dworzec PKP”, przystanki tramwajowe i autobusowe komunikacji miej-
skiej przy al. Grunwaldzkiej, parkingi na placu przed dworcem oraz postdj taksdwek.

Przystanek ,Dworzec petla” — jak wynika z przeprowadzonych przez ZKM Sp. z 0.0. w marcu
2015 r. badan popytu — jest najbardziej obcigzonym przystankiem w catej sieci komunikacyjnej elbla-
skiej komunikacji miejskiej i to w kazdym z rodzajow dni tygodnia. Do mocno obcigzonych przystan-
kdw, nalezat tez wchodzacy w sktad wezta przy dworcach kolejowym i autobusowym, przystanek
~Dworzec” dla kierunku do petli Druska. £acznie, z wezta przy obydwu dworcach skorzystato ok. 4,0
tys. pasazerow w dniu powszednim, ok. 2,5 tys. w sobote i 1,7 tys. w niedziele.

Réwnie intensywnie wykorzystywane byty przystanki wchodzace w sktad wezta ,Plac Stowian-
ski”, z ktérych skorzystato ok. 3,6 tys. pasazerow w dniu powszednim, 1,7 tys. w sobote i 1,3 tys. w
niedziele.

Znaczacym wykorzystaniem charakteryzowat sie takze wezet ,Dgbka/OgdIna”, w ktérym w dniu
powszednim odnotowano 2,8 tys. pasazerow, 2,2 tys. w sobote i 1,9 tys. w niedziele.

Intensywnie w dniu powszednim wykorzystywane byty takze przystanki przy ul. 1 Maja, w po-
blizu sadu (3,1 tys. pasazeréw).

Przystanki przesiadkowe przy ulicach: Nowowiejskiej, Krolewskiej, al. Grunwaldzkiej
i Warszawskiej, stanowig zespoty stanowisk odjazdowych wspdlnych dla komunikacji miejskiej i ko-
mercyjnych przewozow regionalnych, pozwalajgc na szybka i dogodng zmiane Srodka transportu.

Wezlty przy pl. Stowianskim oraz w obrebie skrzyzowan: al. Odrodzenia / al. Jana Pawia II / ul.

Ogdlna / ul. ptk. Dgbka i al. Pitsudskiego / ul. ptk. Dabka, stanowig zespoty przystankéw stanowigce
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dogodne miejsca do zmiany $rodka transportu dla pasazeréw komunikacji miejskiej — w podrézach w
obrebie funkcjonowania jej sieci.

W poblizu wezta u zbiegu al. Odrodzenia, al. Jana Pawia II, ul. Ogdlnej i ul. ptk. Dabka, znajdu-
je sie duze centrum handlowe — C.H. Ogrody — z zespotem parkingdw. Wezet ten zlokalizowany jest
w rejonie intensywnej zabudowy wielo- i jednorodzinnej, a za jego wyrazng dysfunkcje mozna uznac
znaczne oddalenie przystankow od wejs¢ do centrum handlowego, wymagajgce pokonania czaso-
chtonnego dojscia pieszego z przekroczeniem drdg w rejonie skrzyzowania z sygnalizacjg $wietlng.

Wezty Druska i Ogdlna przewidywane sg do budowy jako wezty integracyjne w ,Strategii zrow-
nowazonego transportu EOF”. W Strategii tej wymieniono réwniez jako wezet przystanek kolejowy
Elblag Zdroj, lecz z uwagi na brak przewozdéw pasazerskich na linii nr 254, nie bedzie on stanowit we-
zta integracyjnego dla przewozow kolejowych z innymi rodzajami transportu zbiorowego.

Dogodne dla pasazeréow oraz zapewniajgce petng informacje i przyjazne warunki oczekiwania,
wezty przesiadkowe — obok odpowiadajgcych potrzebom pasazeréw rozktadéw jazdy — stanowig
wazng przestanke zastepowania podrozy samochodem osobowym publicznym transportem zbioro-
wym. Zwiekszone wykorzystanie srodkéw transportu zbiorowego do realizacji podrézy wptywa z kolei
na zmniejszenie kongestii, zanieczyszczenia srodowiska oraz emisji hatasu, jest wiec korzystne dla
wszystkich mieszkancéw. Mniejsza liczba codziennie wyjezdzajgcych na drogi samochoddéw osobo-
wych powoduje tez wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni drdg, zmniejsza takze nacisk spoteczny
na wzrost naktadéw na remonty i budowy drdg oraz parkingdw, a zrealizowane juz inwestycje stuzg
mieszkancom przez dtuzszy okres.

Zintegrowane wezty przesiadkowe i dworce powinny mie¢ charakter zwarty, bez barier dla
przemieszczajgcych sie podrdznych, zapewniajgc mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie 0so-
bom niepetnosprawnym i o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz bezpieczenstwo wszystkim podrdz-
nym — poprzez zainstalowany system monitoringu z rejestracjg lub (i) poprzez dyzury stuzb porzad-
kowych. Maksymalna odlegto$¢ pomiedzy przystankami réznych systeméw komunikacji lub réznych

operatoréw, nie powinna by¢ wieksza niz 200 m.
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5. Finansowanie ustug przewozowych

5.1. Zrédta i formy finansowania ustug oraz odplatnos$é ustug

Rozdziat 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przedstawia zasady finansowania regu-
larnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym transporcie zbiorowym,
realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie przewidywanego finansowania
ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organizatora transportu, realizowanego w
ramach planu transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 3 przywotanej ustawy.

Finansowanie ustug komunikacji miejskiej w ramach publicznego transportu zbiorowego w El-
blagu i obstugiwanych gminach sasiednich, realizowane jest z wptywdw z biletéw i srodkéw z budze-
tu miasta Elblagga, przeznaczanych na rekompensate (doptata do kapitatéw) dla Zarzagdu Komunikagji
Miejskiej w Elblagu Sp. z 0.0. (ZKM Sp. z 0.0.) oraz ze Srodkoéw z budzetdw gmin osciennych.

ZKM Sp. z 0.0. powstata z przeksztatcenia zaktadu budzetowego miasta Elblaga i wypetnia
obecnie w imieniu Prezydenta Miasta Elblagg zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego
— komunikacji miejskiej.

W modelu zarzadzania komunikacjg miejska obowigzujgcym w Elblagu, ZKM Sp. z 0.0. wykonu-
je wiekszos¢ funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci jest emitentem
biletéw, dokonuje wyboru operatoréw, podpisuje z nimi umowy i wyptaca operatorom rekompensate.
ZKM Sp. z 0. o. otrzymuje od Miasta wylgcznie doptate do kapitatu — jako pokrycie straty — ktéra
wraz z wptywami z biletéw i doptatami od gmin przeznaczana jest na rekompensate dla operatoréw,
pokrycie kosztéw zarzadzania infrastrukturg i kosztéw funkcjonowania spotki. Otrzymywane $rodki
nie sg jednak wystarczajace na dokonanie kompleksowej odnowy taboru tramwajowego i moderniza-
cji obiektow zajezdni. Na mocy porozumien miedzygminnych zawartych pomiedzy Gming Miasto El-
blag a Gming Elblag i Gming Milejewo, doptaty z budzetéw gmin osciennych do kosztéw funkcjono-
wania linii komunikacji miejskiej obstugujacych ich obszary lub do linii dedykowanych obstudze danej
gminy, przekazywane sg na rzecz ZKM Sp. z 0.0.

Srodki otrzymywane przez ZKM Sp. z 0.0. pokrywaja wydatki biezace na:
= zakup ustug przewozowych od operatoréw (w tym od podmiotu wewnetrznego);
= utrzymanie infrastruktury;

* wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;

= zamieszczanie informacji pasazerskiej;

= przeprowadzanie badan i analiz;

= funkcjonowanie spotki jako organizatora przewozow.

Sposobem finansowania publicznej komunikacji zbiorowej moze tez by¢ udostepnienie operato-
rowi przez organizatora $rodkéw transportu na realizacje przewozéw w zakresie publicznego trans-

portu zbiorowego. W Elblaggu taka sytuacja dotychczas nie wystepowata.
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Powierzenie ZKM Sp. z 0.0. przez Prezydenta Miasta Elblag wykonywania zadania wiasnego
Gminy Miasto Elblgg — zwigzanego z zaspokojeniem potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie lo-
kalnego transportu zbiorowego — nastgpito w drodze zapisu w akcie zatozycielskim spétki (par. 22
ust. 1).

Przychodami ZKM Sp. z o0.0. s przychody ze sprzedazy biletow oraz przychody
z administrowania strefg ptatnego parkowania w Elblggu. Wszystkie te wptywy nie pokrywajg w cato-
$ci ponoszonych wydatkéw. Konieczne stajg sie wiec doptaty z budzetu miasta i budzetdw gmin, na
ktdrych terenie realizowane sg przewozy. Doptaty te sg elementem polityk: socjalnej, ekologicznej i
transportowej wiadz samorzadowych, ukierunkowanych na kreowanie pozadanego podziatu przewo-
zOw pomiedzy transportem publicznym i indywidualnym.

Realizacja tego celu wymaga, aby:
= utrzymywac potgczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ prze-

jazdow takze na trasach i w porach doby, ktdére nie zapewniajg efektywnosci ekonomicznej;
= pokrywac utracone przychody operatoréw zwigzane z ustanowionym przez samorzady prawem
niektorych grup spotecznych do bezptatnych i ulgowych przejazdow.

Srodki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, to takze:
= partycypacje gmin osciennych zainteresowanych funkcjonowaniem transportu publicznego na ich

terenie — w oparciu o0 porozumienia pomiedzy tymi jednostkami;
= $rodki celowe na realizacje okreslonych przedsiewziec¢ inwestycyjnych;
= wkiad wiasny w projektach unijnych.

Miasto Elblagg, analogicznie jak inne miasta z funkcjonujgcg komunikacjg miejska, zmuszone
jest przeznaczac $rodki z innych dochoddéw gminy na funkcjonowanie komunikacji miejskiej. Funkcjo-
nowanie publicznego transportu zbiorowego w Elblggu oraz w gminach osciennych jest finansowane
z trzech zrodet.

Pierwsze z tych zrodet stanowig przychody ze sprzedazy biletow, drugie — doptaty z budzetu
miasta Elblaga i gmin osciennych, a trzecim zrédtem finansowania sg wptywy z innych ustug realizo-
wanych przez ZKM Sp. z o.0.

ZKM Sp. z 0.0., petnigcy funkcje organizatora elblaskiej komunikacji miejskiej, prowadzi tez
dziatalno$¢ dodatkowa, polegajacg na zarzadzaniu strefg parkingowg w miescie, z ktorej zyski s
przeznaczane na finansowanie funkcjonowania spotki.

Dodatkowym zrédtem finansowania, w szczegolnosci inwestycji, sg Srodki pomocowe, w tym z
Unii Europejskiej. W latach 2012-2016 ZKM Sp. z 0.0. oraz Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0. z takich
$rodkéw pomocowych nie korzystaty.

Wielko$¢ zrealizowanych w latach 2014-2016 i planowanych w 2017 r. kosztéw funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, przychodéw ze sprzedazy biletdw i sumy doptat budzetowych i
innych przychodéw, przedstawiono w tabeli 34.
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Tab. 34. Finansowanie ustug publicznego transportu zbiorowego w Elblagu
w latach 2014-2016 i plan na 2017 r. [tys. zi]

Doptaty Wskazniki
Koszty netto Wplywy 2 buci:ietéw odptatnosci
[%]
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2014 312159| 3201,0| 121076 20783| 21661 270,3| 729( 388| 374

2015 30823,9| 34234| 12226,2| 2177,0| 19931 279,7| 56,3 39,7| 38,1

2016 31021,7| 3169,8| 12099,5( 2047,1| 20169| 278,8| 46,6 39,0| 37,6

2017 —plan | 29690,1| 3423,9| 12100,0| 2053,0| 18800 278,8| 46,2| 40,8| 39,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZKM Sp. z o.o.

Wskaznik odptatnosci obrazuje stopien pokrycia kosztow realizacji ustug publicznego transportu
zbiorowego przychodami ze sprzedazy biletdw. W 2016 r. koszty przewozéw pokryto przychodami z
biletéw w 39,0%, natomiast wszystkie koszty ZKM Sp. z 0.0. — w 37,6%.

Uzyskana w Elblaggu odpfatnos$¢ ustug jest dos¢ umiarkowang, jak na sie¢ komunikacyjng w
miescie $redniej wielkosci, ale jej wysoko$¢ zdeterminowana zostata eksploatacjg tramwajéw, ktore
w przeciwienstwie do autobusdw, obcigzone sg dodatkowo kosztami infrastruktury.

Przychody ze sprzedazy biletéw w transporcie miejskim zdeterminowane sg wysokoscig i struk-
turg cen oraz relacjg cen biletéw jednoprzejazdowych i okresowych. Doptaty z gmin zalezg od wiel-
kosci pracy eksploatacyjnej i przychodowosci linii je obstugujgcych.

Zmiany w wysokosci wskaznika odptatnosci ustug zdeterminowane sg w najwiekszym stopniu
zmiang struktury demograficznej spoteczenstwa oraz ciggtym wzrostem motoryzacji indywidualnej —
skali uzytkowania samochodéw osobowych w codziennych podrézach. Czynniki te wptywajg na sys-
tematyczny spadek udziatu pasazeréow wnoszacych petng optate za przejazd, poniewaz pasazerowie
nieuprawnieni do ulg lub zwolnien z optat w coraz wiekszym stopniu decydujg sie na korzystanie z
samochoddéw osobowych w podrézach miejskich. Z przyczyn demograficznych nastepuje jednocze-
$nie wzrost udziatu pasazerdw niewnoszacych petnej optaty — szczegdlnie niekorzystny jest wzrost
liczby pasazeréw posiadajgcych prawo do przejazdéw bezptatnych, wptywajacy na systematyczne
obnizanie sie wskaznika odpfatnosci ustug komunikacji miejskiej we wszystkich miastach w Polsce.

Trend ten wystgpi rowniez w Elblagu.
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Utrzymanie wskaznikdw odptatnosci na niezmienionym poziomie, przy rosngcych kosztach
funkcjonowania komunikacji miejskiej, teoretycznie mogtoby nastgpi¢ wskutek wzrostu cen biletéw.
Jednak juz obecnie popyt na ustugi elblaskiej komunikacji miejskiej nie jest wysoki — przy pozosta-
wieniu aktualnej oferty przewozowej uprawnione jest przyjecie zatozenia, ze w okresie planowania
kazdy wzrost cen biletéw skutkowatby rezygnacjg z jej ustug przez czes¢ pasazeréw i w rezultacie —
dalszym spadkiem przychoddw. Obecnie obowigzujgca taryfa optat za ustugi komunikacji miejskiej w
Elblagu jest prosta i czytelna, a poziom cen — akceptowalny.

Nadmierna ingerencja w dobrze funkcjonujgcy system taryfowy i wysoko$¢ optat, mogtaby
spowodowac efekty odwrotne od zamierzonych, np. wskutek praw elastycznosci cenowej popytu. Z
tej przyczyny, wszelkie zmiany w systemie taryfowym i wysokosci optat, nalezy podejmowac bardzo
rozwaznie, poprzedzajgc je poszerzonymi analizami skutkdw ich wprowadzenia.

Uzyskanie wzrostu liczby pasazerdow bez zwiekszania wielkosci oferty przewozowej (czyli po-
przez pobudzenie dodatkowego popytu — wzrost napetnien w poszczegdlnych kursach) jest — przy ro-
snacej liczbie samochoddw osobowych — w wiekszosci miast polskich nierealne.

Przedstawiona we wczesniejszych rozdziatach zmiana struktury demograficznej mieszkancow
obszaru objetego planem do 2030 r., tj. wzrost udziatu pasazeréw posiadajgcych prawo do przejaz-
déw bezptatnych, takze wptynie na spadek wskaznika odptatnosci ustug w najblizszych latach.

Elementem finansowania elblgskiej komunikacji miejskiej jest partycypacja obstugiwanych gmin
osciennych w kosztach ustug przewozowych na ich terenie lub dedykowanych obstudze tych gmin.
Udziat finansowy danej gminy obliczany jest w zaleznosci od liczby wozokilometréw i statego wspdt-
czynnika, przyjetego na podstawie historycznej wielkosci sprzedazy biletdw na dang linie. Wspdt-
czynnik ten nie zalezy wiec od biezacej liczby sprzedanych biletéw i moze by¢ okresowo zmieniany na
podstawie wynikow badan marketingowych przychodowosci segmentu linii podmiejskich.

W zwigzku z wprowadzeniem karty elektronicznej jako nosnika biletéw, rozwaza sie modyfika-
cje tego systemu — poprzez wprowadzenie rozliczania przychoddéw z biletéw zgodnie z rzeczywistymi
podrézami posiadaczy kart odbywanymi na terenie gmin oraz pozostatych biletow sprzedawanych
przez kierowcdw i w przedsprzedazy. Wysoko$¢ doptaty gminy osciennej zaleze¢ bedzie zatem za-
rowno od wielkosci pracy eksploatacyjnej (liczby tras i dtugosci tras oraz intensywnosci ich obstugi),
jak i od faktycznych podrézy realizowanych na jej obszarze lub na liniach dedykowanych danej gmi-
nie.

W tabeli 35 zaprezentowano poréwnanie finansowania komunikacji miejskiej w Elblagu

i innych, wybranych miastach o podobnej wielkosci w kraju.

Tab. 35. Poréwnanie parametrow finansowych komunikacji miejskiej

w Elblagu oraz w innych miastach o sredniej wielkosci w kraju w 2015 r.
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Olsztyn 175 520 31 705 71 328 4 907 44,5 406,4 43,7
Bielsko
Biata 174 291 26 166 52 828 6 030 49,5 303,1 45,3
Elblag 121 642* 12 226 30 824 4 475 39,0 253,4 36,8
Tychy 129 322 20 818 64 439 4732 32,3 498,3 75,4
Zlleona 119 182 15 095 34 691 3993 43,5 291,1 38,7
Gora
Tarnéw 113 188 11 954 25 599 4725 46,7 226,2 34,9
Grudzigdz 98 725 9 345 27 859 2 688 33,5 282,2 39,4

* — liczba mieszkancoéw miasta wg Banku danych Lokalnych GUS;

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: , Komunikacja Miejska w Liczbach”nr 2/15. IGKM, Warszawa 2016.

Na tle innych miast o zblizonej liczbie mieszkancow, wskaznik liczby wozokilometréow przypada-
jacych na jednego mieszkanca, osiggnat w Elblagu w 2015 r. warto$¢ nieznacznie nizszg od przeciet-
nej, nawet w poréwnaniu do $redniej dla miast najmniejszych w analizowanej grupie. Warto$¢
wskaznika odptatnosci takze byta nizsza od Sredniej.

Wzglednie wysoki wskaznik odptatnosci jest korzystny z punktu widzenia budzetu miasta i
gmin, gdyz pozwala ograniczy¢ udziat doptat do komunikacji miejskiej w wydatkach biezacych
i tym samym bezpieczniej zachowaé niezbedng réwnowage finansowg budzetu. Swiadczy
tez o racjonalnym prowadzeniu gospodarki przez organizatora i operatora (operatorow),
w szczegolnosci, gdy ustugi przewozowe Swiadczg podmioty wewnetrzne. Wskaznik odptatnosci zale-
zy jednak takze od stopnia spetnienia postulatow przewozowych mieszkafncow i ich oceny atrakcyjno-
§ci transportu publicznego w miescie. Wysoka jako$¢ transportu i wygoda podrézowania wptywa na
wieksze zainteresowanie mieszkancéw ofertg przewozowg komunikacji miejskie;j.

Koszt ustug przewozowych w przeliczeniu na mieszkanca, na tle innych poréwnywalnych miast
w kraju, w elblaskiej komunikacji miejskiej w 2015 r. uksztattowat sie na bardzo niskim poziomie.
Usredniony jednostkowy koszt ustug przewozowych wynidst dla wszystkich miast kwote 330 zt, a dla
trzech miast najmniejszych — 266 zt, wobec 253 zt dla Elblgga. Dane te $wiadczg o racjonalnej go-

spodarce finansowej organizatora.
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Wskaznik odptatnosci komunikacji miejskiej w Elblagu, liczony dla ZKM Sp. z o.0. jako iloraz
przychodéw z biletdw i sumy poniesionych kosztéw pomniejszonych o inne przychody, w 2016 r.
osiggnat poziom 37,6%.

W wariancie pasywnym rozwoju oferty przewozowej planu transportowego zaktada sie, ze w
zwigzku z ograniczonymi dziataniami inwestycyjnymi, wskaznik odptatnosci ustug w okresie planowa-
nia bedzie spadac. Organizator miejskiego publicznego transportu zbiorowego w Elblaggu musiatby w
zwigzku z tym podjgé bardzo zdecydowane dziatania w zakresie zmniejszania oferty przewozowej (co
jest niekorzystne dla mieszkacdw), aby udziat przychoddéw ze sprzedazy biletdw w kosztach $wiad-
czenia ustug, nie spadt ponizej progu 32%.

W okresie planistycznym zachowany bedzie obecny sposéb finansowania operatoréw, zalezny
od wielkosci wykonanej pracy eksploatacyjnej. Umowa zawarta z podmiotem wewnetrznym — opera-
torem tramwajowym — zostanie dostosowana do wymogoéw okreSlonych w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym oraz wynikajgcych z wytycznych ministra ds. rozwoju, dotyczacych wymogdéw
dla jednostek ubiegajacych sie o dofinansowanie ze Srodkéw Unii Europejskiej.

Aspekt finansowy bedzie réwniez brany pod uwage przy ewentualnej modyfikacji taryfy opfat.
System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego, dlatego wyni-
kajgce z niego rodzaje biletéw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na poziomie zdecydowanie niz-
szym od zapewniajgcego pokrycie catosci kosztow. Ma to na celu umozliwienie realizacji podrézy
wszystkim, w tym réwniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktére nie wnoszg w ogole optaty za
przejazd albo tez pokrywajg jego koszt tylko w pewnym stopniu. Ceny te powinny by¢ réwniez atrak-
cyjne w poréwnaniu z kosztami uzytkowania pojazdéw indywidualnych. Taka polityka taryfowa ozna-
cza, ze ponoszone przez operatorow koszty eksploatacyjne, znacznie przewyzsza¢ bedq wysokos¢
wptywow ze sprzedazy biletdw.

Przyszta struktura taryfy powinna zapewnia¢ mozliwie najwiekszg liczbe pasazeréw elblgskiej
komunikacji miejskiej i — jednoczesnie — mozliwie wysokg przychodowos¢. Jednym z waznych aspek-
tdw w polityce taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury cen biletéw jednorazowych i
okresowych. Bilet okresowy, jesli jest fatwo dostepny (duza sie¢ punktéw sprzedazy) i o atrakcyjnej
cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug komunikacji miejskiej.

Cena sieciowego biletu miesiecznego powinna odpowiadac¢ cenie 25-30 biletdw jednorazowych.
Obecnie w Elblaggu cena biletu miesiecznego — bez limitdw przejazdéw — stanowi réwnowartos¢ cen
ponad 30 biletéw jednoprzejazdowych papierowych, ale juz az 32,7 biletéw jednoprzejazdowych
umozliwiajgcych podréz na odlegtos¢ ponad dwdch przystankéw, optaconych e-kartg. Jest to rezultat
prowadzonej obecnie promocji nowego sposobu wnoszenia optat.

W planowanej przysztej polityce taryfowej powinno zmierzac¢ sie do promowania biletéw okre-
sowych — dazac do osiggniecia stosunku cen biletu jednorazowego i sieciowego miesiecznego, réw-
nego 25.
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W okresie planowania zaktada sie utrzymanie zasady pokrywania kosztéow organizowania i
$wiadczenia ustug przewozowych przychodami z biletdw i doptatami z budzetéw samorzadoéw, a fi-
nansowania inwestycji, zakupami i modernizacjg taboru — ze $rodkéw Gminy Miasto Elblag oraz ze
Srodkéw wiasnych Tramwajow Elblgskich Sp. z 0.0. — przy wykorzystaniu wsparcia finansowego
$rodkami pomocowymi z Unii Europejskie;j.

W wariancie rozwojowym przewiduje sie realizacje szeregu inwestycji polegajacych na budowie
nowych odcinkéw tras tramwajowych, dalszej modernizacji tras istniejgcych, budowie weztéw inte-
gracyjnych, zakupie nowego taboru tramwajowego oraz modernizacji przystankéw i ich wyposazenia.
Dziatania te pozwolg na ograniczenie spadku liczby pasazeréw ptacacych za przejazd i takze na
wzrost liczy pasazeréw ogdtem.

Prognozowane kwoty przychodéw ze sprzedazy biletdw, tacznych kosztéw organizagji
i realizacji ustug przewozowych, rekompensaty oraz wartosci wskaznika odptatnosci w okresie plani-
stycznym dla wariantu pasywnego przedstawiono w tabeli 36, a dla wariantu rozwojowego — w tabeli
37. Zatozony wzrost wielkosci doptat wynika gtdwnie ze zmian demograficznych oraz — w wariancie
rozwojowym — z wyzszych kosztow funkcjonowania komunikacji tramwajowej. W wariancie rozwojo-
wym wyzsze wydatki budzetowe na funkcjonowanie komunikacji miejskiej wigza sie jednoczesnie z
wyzszym standardem obstugi pasazeréw i lepszg dostepnoscig publicznego transportu zbiorowego

dla mieszkancéw obszaru objetego obstugg komunikacyjna.

Tab. 36. Finansowanie elblaskiej komunikacji miejskiej do 2030 r.

w wariancie pasywnym [tys. zi]

Saldo Rekompensata
Przyzcehody u;?::z o innych Wskaznik
Rok das pt tg dochodéw w tym odptatno-
9 wydatkéw gmin
2016 12 100 31 022 -1223 20 045 325 37,6
2020 11 209 30 432 -1 370 20 593 325 35,3
2025 10 244 30 187 -1 370 21 313 325 32,5
2030 9 564 29 244 -1 370 21 049 325 31,2

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tab. 37. Finansowanie elblaskiej komunikacji miejskiej do 2030 r.

w wariancie rozwojowym [tys. zi]

Saldo Rekompensata
P h K
rzy:e ody ubu?::.:i ,| innych Wskaznik
Rok T pt tg dochodoéw ) w tym odptatno-
9 wydatkoéw gmin
2016 12 100 31 022 -1 223 20 045 325 37,6
2020 11 857 33 344 -1 370 22 856 325 34,2
2025 11 622 35 283 -1 370 25 031 325 31,7
2030 11 463 35731 -1 370 25 638 325 30,9

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zatozony dla 2030 r. nizszy wskaznik odpfatnosci w wariancie rozwojowym jest wynikiem po-
niesienia kosztow realizacji szerokiego zestawu dziatan inwestycyjnych w celu uatrakcyjniania komu-
nikacji miejskiej i zmniejszania kongestii w ruchu drogowym — zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju i — w efekcie — zahamowania obserwowanej w ostatnich latach tendencji spadku liczby pasa-
zerow, przy jednoczesnym zwiekszeniu liczy pasazeréw o ponad 17% w stosunku do wariantu pa-
sywnego.

Podjete kompleksowe dziatania wplyng na zmiane postrzegania komunikacji miejskiej przez
mieszkancow i zachecq do codziennego korzystania z niej coraz wiekszg liczbe osob. Wzrost zaintere-
sowania mieszkancow podrézami komunikacjg miejskg wptynie na potrzebe uatrakcyjniania oferty i
powrdt do trendu systematycznego zwiekszania wielkosci pracy eksploatacyjnej i liczby przewozo-

nych pasazerow.
5.2. Zrodta i formy finansowania inwestycji

W latach 2012-2016 inwestycje zwigzane z publicznym transportem zbiorowym realizowane by-
ty przez Gmine Miasto Elblag oraz przez Tramwaje Elblgskie Sp. z 0.0. Gmina w dziale transport reali-
zowata gtdéwnie inwestycje w budowe, przebudowe i modernizacje drédg. Tramwaje Elblgskie Sp. z
0.0. zakupity w 2015 r. trzy zmodernizowane wagony tramwajowe typu M8C. Srodki na realizacje tej
inwestycji pochodzity ze zwiekszonej stawki za wozokilometr.

Gmina Miasto Elblagg w horyzoncie finansowania 2007-2013 zrealizowata projekty inwestycyjne
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury, dotyczace m.in. budowy Sciezek
rowerowych, modernizacji drég wojewddzkich nr 503 i 504 w granicach miasta, przebudowy ul. gen.
Grota-Roweckiego i skrzyzowania tej ulicy z ul. 12 Lutego i Armii Krajowej, przebudowy ul. Chrobre-

go oraz budowy systemu $ciezek rowerowych w Elblaggu od al. Odrodzenia do ul. Fromborskiej.
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Zakres i wartos¢ inwestycji zrealizowanych w latach 2013-2016 przez Tramwaje Elblgskie Sp. z
0.0. przedstawiono w tabeli 38. Pierwsze trzy inwestycje dotyczyty kompleksowej modernizacji wa-
gondéw M8C, ze wstawieniem cztonu niskopodtogowego, przy czym w wagonie z nr ew. 810 dokona-
no takze wymiany napedu. Pozostate wydatki inwestycyjne dotyczyly dostosowania do potrzeb elbla-

skiej komunikacji miejskiej taboru uzywanego.

Tab. 38. Inwestycje Tramwajow Elblgskich Sp. z 0.0. w latach 2013-2016

Zakres inwestycji Rok realizacji Kwota [tys. zi]

Zakup i modernizacja wagonu M8C, nr ew. 803 2013 1085,2
Zakup i modernizacja wagonu M8C, nr ew. 812 2013 1 085,2
Zakup i modernizacja wagonu M8C, nr ew. 810 2013-2015 2 060,2
Zakup i dostosowanie wagonu 805, nr ew. 062 2016 175,6
Zakup i dostosowanie wagonu 805, nr ew. 063 2016 127,8
Zakup i dostosowanie wagonu M8C, nr ew. 871 2016 260,4
Zakup i dostosowanie wagonu M8C, nr ew. 874 2016 233,4
Zakup i dostosowanie wagonu M8C, nr ew. 876 2016 233,4

Razem 5 261,2

Zrédto: dane Tramwajow Elblaskich Sp. z o.o.

Inwestycje infrastrukturalne finansowane sg z budzetu miasta oraz z budzetu powiatu, ze
wsparciem $rodkami pomocowymi, w szczegdlnosci Unii Europejskiej. Zakres inwestycji zrealizowa-
nych w latach 2010-2016 ze wsparciem ze Srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury 2007-2013, przedstawiono w tabeli 39.

Tab. 39. Inwestycje infrastrukturalne Gminy Miasto Elblag
zwigzane z transportem zbiorowym zrealizowane w latach 2010-2016

oraz rozpoczete i planowane do 2019 .

.. | Dofinan-

. Wartos¢ .
Rok Nazwa projektu [tys. z4] sowanie
) [tys. z1]

Inwestycje wykonane
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.. | Dofinan-
i Wartosc .
Rok Nazwa projektu sowanie
[tys. zi]
[tys. zi]
Przebudowa drogi powiatowej — ul. gen. Grota-Roweckiego wraz 22 092,1
z jej ukladem komunikacyjnym
2010 | wtym: 12 124,7
- budowa i przebudowa przystankéw (zatoki autobusowe i wiaty) 94,5
- przebudowa toréw i sieci trakcyjnej 949,0
Przebudowa ul. R. Traugutta 6 250,1
2011 4 089,6
w tym budowa zatok autobusowych z wiatami 148,3
Przebudowa uktadu komunikacyjnego drogi wojewddzkiej nr 504
—ul. 12 Lutego
15 872,7
w tym:
2014 | _ budowa i przebudowa zatok autobusowych 9462,0
- posadowienie stupdw trakcyjno- o$wietleniowych i budowa kabli 271,7
trakcyjnych w pasie rozdzielczym ul. 12 Lutego pod planowany odci-
nek trakcyjny
Przebudowa ulic oraz drogowych obiektdw inzynierskich w ciggu
drogi WOJeV\{OC!ZkIEJ nr_503 — I etap: od pl. Stowianskiego 101 098,6
do ul. Obroncéw Pokoju
2014 64 382,2
w tym:
- budowa i przebudowa zatok autobusowych 50,4
- przebudowa torowiska i trakcji tramwajowej 22 700,2
Budowa systemu Sciezek rowerowych od ul. Odrodzenia 2 236,9
2015 | do ul. Fromborskiej — Zajazd 935,0
w tym wiata przystankowa 7,0
2016 | Oswietlenie przystanku autobusowego przy ul. Skrzydlatej 26,6 -
Modernizacja placu przystankowego — ul. £ddzka i chodnika —
2016 erhizacia placu przy 9 428,3
ul. Kielecka
Inwestycje rozpoczete i planowane
Przebudowa drogi wojewodzkiej 504, etap II — budowa torowi-
ska i trakcji w ul. Grota-Roweckiego i ul. 12 Lutego
w tym:
- budowa uktadu torowego z odwodnieniem w ul. gen. Grota-
Roweckiego i ul. 12 Lutego w $rodkowych — w istniejacych i przygo-
2017 towanych pasach rozdziatu 13 436,1 9398,4
- budowa peronéw przystankéw tramwajowych oraz przebudowa
przejs¢ dla pieszych
- budowa i przebudowa sygnalizacji $wietlnej
- utozenie kabli trakcyjnych zasilajacych i powrotnych
- przebudowa stacji prostownikowej przy ul. Szpitalnej
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.. | Dofinan-

. Wartos¢ .
Rok Nazwa projektu [tys. z4] sowanie
) [tys. zi]

Budowa systemu sciezek rowerowych w Elblaggu: Fromborska —
2017 | Zajazd — Krasny Las 5004,7 2 316,8
w tym przebudowa 5 szt. zatok — wraz z ustawieniem wiat

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego — przebudowa
2017 | ul. ptk. Dabka na odcinku od al. Pitsudskiego do ul. Krélewieckiej 1944,0 511,0
w tym przebudowa zatoki autobusowej

Budowa drég dojazdowych do wiaduktu w ciggu ul. Lotniczej

2016
2018 i Skrzydlatej w Elblagu 33 333,2 12 565,3
w tym budowa i przebudowa 4 szt. zatok autobusowych
Poprawa zrownowazonej mobilnosci mieszkaricdw Elblaga
w tym:
- wykonanie pierwszego w miescie parkingu typu ,Park & Ride”
na pl. Dworcowym
2017 - przebudowa przystankow tramwajowych w poblizu dworca: przebu-
5019 dowa perondw, wymiana wiat przystankowych z o$wietleniem LED, 11 682,5 ok. 85%

wymiana oswietlenia na pl. Dworcowym na bardziej energooszczed-
ne, montaz kamery miejskiego monitoringu na petli autobusowej,
montaz tablic informacyjnych

- budowa nowej hali, wraz z obstuga komunikacyjng i rozbidrka istnie-
jacej hali, na terenie zajezdni tramwajowej przy ul. Browarnej

- zakup 3 szt. wagondw tramwajowych

Zrédto: dane Zarzadu Drég Urzedu Miejskiego w Elblagu.

Projekt pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej 504, etap II — budowa torowiska i trakcji tramwa-
jowej w ul. gen. Grota-Roweckiego i ul. 12 Lutego w Elblaggu” o wartosci 13 436,1 tys. zt, z dofinan-
sowaniem ze Srodkéw europejskich w wysokosci 9 398,4 tys. zt, stanowigcym 85% kosztow kwalifi-
kowanych, znalazt sie na liscie projektéw wybranych do dofinansowania z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, w ramach osi priorytetowej
,Efektywnos$¢ energetyczna”, dziatanie 4.4 ,Zréwnowazony transport miejski”, poddziatanie 4.4.2
~Poprawa mobilnosci miejskiej w miejskim obszarze funkcjonalnym Elblaga — ZIT bis”.

Projekty budowy systemu Sciezek rowerowych oraz budowy drég dojazdowych do wiaduktu w
ciggu ul. Lotniczej i Skrzydlatej, znajdujg sie obecnie w fazie oceny ztozonych wnioskdw o dofinan-
sowanie, natomiast projekt poprawy zréwnowazonej mobilnosci jest w przygotowaniu do ztozenia
wniosku o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmin-
sko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Projekt poprawy bezpieczenstwa ruchu przewidziany jest do do-
finansowania z programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

Zakupione wagony tramwajowe bedg spetniaty wymogi okreslone niniejszym planem, tzn. beda

wymalowane w jednolite barwy miejskie, z niska podtogg bez progéw poprzecznych wewnatrz, wy-
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posazone w platforme utatwiajacg wjazd osobom niepetnosprawnym na wézkach inwalidzkich, a tak-
ze wyposazone w system elektronicznej informacji pasazerskiej oraz monitoringu wizyjnego wraz
zZ rejestracjg obrazu.

W kolejnych latach Gmina Miasto Elblagg podejmowata bedzie, w zaleznosci od mozliwosci bu-
dzetowych, dalsze inwestycje, zakupy i modernizacje w sferze publicznego transportu zbiorowego —
zarowno w zakresie okreslonym w przyjetych Strategiach, jak i wykorzystujgc inne pojawiajgce sie
mozliwosci wsparcia finansowego dziatan inwestycyjnych. W szczegdlnosci dotyczytoby to rozbudowy
podsegmentu tramwajowego (np. do os. Zawada).

Gmina Miasto Elblag w ciggu kilku najblizszych lat podejmie takze decyzje co do ewentualnego
udziatu w tworzonych programach ekomobilnosci, poprzedzong analizg mozliwosci wykorzystania in-
frastruktury zasilajgcej sie¢ tramwajowg do rozwoju segmentu miejskiego transportu bezemisyjnego

W miejscu jego uzywania (autobuséw elektrycznych).
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu

6.1. Podziat zadan przewozowych

Zasady funkcjonowania oraz rozwoju transportu publicznego na obszarze miasta Elblaga i oko-
licznych gmin wyznacza strategia zrownowazonego rozwoju. Jej realizacja zwigzana jest z przyjeciem
zasad oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport zbiorowy i trans-
port indywidualny, celem uzyskania pozadanego — odpowiednio wysokiego — udziatu publicznego
transportu zbiorowego w podrdzach miejskich i pozamiejskich.

Dla miast duzych i $rednich — do ktérych mozna zaliczy¢ Elblag — oraz przylegtych do nich ob-
szarow objetych obstugg komunikacyjng, udziat transportu publicznego w realizacji potrzeb przewo-
zowych nie powinien byé mniejszy niz 50%". W gminach wiejskich udziat transportu zbiorowego w
realizacji potrzeb transportowych nie powinien by¢ natomiast mniejszy niz 25%.

Zrealizowane do tej pory dla Elblaga i okolicznych gmin opracowania planistyczne nie pozwalajg
na jednoznaczng identyfikacje obecnego podziatu zadan przewozowych.

Podziat zadan przewozowych na obszarze podmiejskim powinien nastepowac na zasadzie mak-
symalnego spetniania oczekiwan pasazerow, przy mozliwie najnizszych naktadach finansowych. Ko-
munikacja kolejowa, dofinansowywana przez samorzad wojewddztwa, spetnia oczekiwania pasaze-
row w zakresie przebiegu jej tras, ale nie w zakresie czestotliwosci kursowania pociggdw, poza tym
jest ograniczona stanem torowisk i gestoscig stacji i przystankéw. Komunikacja miejska obstuguje
zwyczajowo rejony przylegte do granic miasta. Lokalna komunikacja komercyjna, eksploatujgca inne-
go rodzaju tabor, obejmuje swoim zasiegiem zazwyczaj obszar siegajacy do 50 km od granic miasta.
Rolg komunikacji miejskiej jest obstuga tych obszaréw pozamiejskich, w ktorych pasazer ma problem
ze skorzystaniem z ustug innych przewoznikdéw — z powodu przepetnienia pojazdéw przyjezdzajgcych
z dalszych odlegtosci oraz w ktdrych przewoznicy komercyjni nie zorganizujg przewozéw — z powodu
zbyt niskiej ich efektywnosci ekonomicznej. Nie bez znaczenia jest rdwniez zapewniana przez sie¢
komunikacji miejskiej zintegrowana taryfowo i rozktadowo oraz zunifikowana taborowo i innymi stan-
dardami, oferta przewozowa dla catego obstugiwanego obszaru.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikéw badan mar-
ketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz pozwala na uzyskanie oczekiwanych re-
zultatéw mozliwie najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji w rankingu okreslonego
postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazeréw, ale posrednio moze ozna-
czac (o ile nie zostato to potwierdzone lub wyeliminowane wynikami stosownych badan), ze dany po-

stulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.

% Por. Plan zrdwnowazonego Rozwoju Transportu Publicznego. Przewodnik, 1zba Gospodarcza Komunikacji
Miejskiej, Warszawa 2011, s. 30.
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Wprowadzenie integracji taryfowej na odcinkach potgczen komercyjnych, pokrywajacych sie z
siecig linii autobusowych elblgskiej komunikacji miejskiej, umozliwitoby poprawe obstugi komunika-
cyjnej gmin osciennych. Wzajemna koordynacja rozktadéw jazdy na pokrywajgcych sie odcinkach
umozliwitaby z kolei poprawe rytmicznosci obstugi komunikacyjnej gmin osciennych. Wszystkie te

dziatania powinny by¢ prowadzone z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.

6.2. Preferencje pasazerow

Realizacja polityki zrownowazonego rozwoju transportu publicznego wymaga podjecia okreslo-
nych dziatan w zakresie poprawy oferty przewozowej — w dostosowaniu jej do preferencji i zachowan
transportowych mieszkancow. Oferta przewozowa powinna by¢ ksztattowana w taki sposdb, aby nie
pogarszac stopnia spetniania podstawowych postulatéw przewozowych, tj. bezposredniosci, punktu-
alnosci, czestotliwosci i niskiego kosztu.

Pozostate postulaty przewozowe majg mniejsze znaczenie dla pasazerdw, jednak ich zmiane,
zwlaszcza na niekorzy$¢ pasazerdw, nalezy analizowac z punktu negatywnego oddziatywania takze
na cztery najwazniejsze postulaty. Przyktadowo, pogorszenie rytmicznosci kursowania pojazdéw ko-
munikacji miejskiej, bedzie rowniez negatywnie wptywac¢ na ocene czestotliwosci, a w niektorych
przypadkach — takze i punktualnosci. Nalezy unikaé powstawania sytuacji, w ktérych wprowadzane
korzystne lub konieczne zmiany w jednym segmencie podazy ustug, bedg jednoczesnie Zle odbiera-
nymi przez pasazerow innego ich segmentu i wptyng na pogorszenie oceny ogdlnej funkcjonowania
komunikacji miejskiej, prowadzac w rezultacie do zmniejszenia sie popytu.

Przy zmianach oferty przewozowej ogromne znaczenie ma polityka informacyjna kreowana
przez organizatora przewozow. Brak docenienia tej sfery dziatalnosci skutkuje pogorszeniem sie opinii
mieszkancow nie tylko o komunikacji zbiorowej, czy wybranych aspektach jej zarzadzania, ale i
wptywa negatywnie na opinie o jakosci zycia na danym obszarze.

Komunikacja miejska, w tym szczegdlnie tabor, infrastruktura przystankowa i informacja dla
pasazerdw, stanowi dobrze widoczng wizytdwke miasta dla oséb odwiedzajgcych i powinna by¢ trak-
towana takze jako element marketingu miasta.

Na obszarze Elblagga i okolicznych gmin nie przeprowadzano w ostatnim czasie badan gtéwnych
preferencji komunikacyjnych pasazeréw. W tabeli 40 dokonano oceny realizacji postulatéw przewo-
zowych elblagskiej komunikacji miejskiej, oceniono réwniez oferte przewozowg z punktu widzenia jej
parametréw i oferowanych cech ustug. Uzyskana w ten sposéb poprawa jakosci publicznego trans-

portu zbiorowego podniesie jego atrakcyjnos¢ w stosunku do motoryzacji indywidualnej.
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Tab. 40. Ocena realizacji postulatow przewozowych w transporcie publicznym

na obszarze Elblaga i gmin osciennych — z zaleceniami dotyczgcymi jej poprawy

Dostateczna — w odniesieniu do komu-
nikacji tramwajowej; linie tramwajowe
nie obstugujg czesci duzych osiedli
mieszkaniowych i stref przemystowych

Postulat Ocena Zalecenia
Dobra — w odniesieniu do komunikacji utrzymanie co najmniej dotych-
autobusowej; istniejgca siatka potgczen czasowego poziomu obstugi ko-
zapewnia powigzania pomiedzy gtowny- munikacyjnej poszczegdlnych ob-
) mi obszarami stanowigcymi zrédfa i cele szaréw miasta i przylegtych gmin
:;z;:,:osred- podrézy przez transport publiczny

utrzymywanie oferty przewozowej
zapewniajgcej wysoki udziat pota-
czen bezposrednich miedzydziel-
nicowych

Czestotliwos¢

Dobra — w odniesieniu do linii prioryte-
towych

Dostateczna — w odniesieniu do pozo-
statych linii

utrzymanie co najmniej dotych-
czasowej odczuwalnej czestotli-
wosci kursowania pojazdow

na obszarze miasta

dazenie do ustalenia jednego tak-
tu dla catej sieci komunikacyjnej

i petnej koordynacji rozktadéw
jazdy wszystkich linii poza dedy-
kowanymi

Dostepnosc

Dobra — w odniesieniu do komunikacji
autobusowej w zakresie dostepnosci
(bliskosci) przystanku

Dostateczna — w odniesieniu

do komunikacji tramwajowej w zakresie
dostepnosci do przystankow tramwajo-
wych

Bardzo dobra — w zakresie dostepu
do zakupu biletdw: funkcjonuje wiele
form i punktéw sprzedazy, bilety jedno-
razowe/czasowe mozna kupic¢

u kierowcow, bilety okresowe przez In-
ternet

Dobra — w odniesieniu do komunikacji
autobusowej w zakresie dostosowania
do potrzeb osdb niepetnosprawnych —
100% taboru to pojazdy niskowejsciowe

Dostateczna — w odniesieniu

do komunikacji tramwajowej w zakresie
dostosowania do potrzeb osdéb niepetno-
sprawnych — tylko 9 wagondéw tramwa-

jowych jest niskopodtogowych

utrzymanie standardow taboru
autobusowego, w tym przeciet-
nego wieku taboru na poziomie
nie wiecej niz 8-10 lat
systematyczna modernizacja

i wymiana taboru tramwajowego
na niskopodtogowy

systematyczna modernizacja
obecnych torowisk i trakcji tram-
wajowej

budowa nowych odcinkdw tras
tramwajowych obstugujgcych
najwieksze osiedla mieszkaniowe,
strefy przemystowe i ustug

systematyczna przebudowa przy-
stankdw w celu poprawy dostep-
nosci dla oséb niepetnosprawnych

przyblizanie do siebie przystan-
kéw autobusowych i tramwajo-
wych w ramach weztow

budowa przystankéw wspdlnych
dla obydwu podsystemow komu-
nikacji miejskiej
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Postulat Ocena Zalecenia
Dobra — w zakresie informacji udziela-
nej bezposrednio (kilka wyspecjalizowa-
nych punktéw obstugi klienta, w tym
na dworcu autobusowym, w poblizu dalsze kreowanie marki organiza-
dworcow kolejowego i autobusowego) tora elblaskiej komunikacji miej-
Dobra — w zakresie informacji w Inter- skiej
necie, funkcjonuje serwis poSwigcony systematyczna rozbudowa serwi-
transportowi zbiorowemu w Elblagu, su internetowego, wprowadzanie
prezentujgcy szczegdtowe i aktualne in- nowych funkcjonalnosci
formacje o komunikacji miejskiej I . L
Informacja o ) wyposazenie wszystkich pojazdow
Dobra — w zakresie informadji w elektroniczne tablice we-
w autobusach (wszystkie pojazdy wypo- wnetrzne oraz w zapowiedzi gto-
sazone w tablice elektroniczne), brakuje sowe przystankow
jednak tzw. koralikéw — tablic we- : . .
. . . montaz dalszych tablic dynamicz-
wnetrznych z kolejnymi przystankami w - - . A
. nej informacji pasazerskiej w we-
danym kursie : .
ztach przesiadkowych i na wybra-
Dostateczna — w zakresie informacji nych przystankach
w tramwajach (tylko cze$¢ wagonow
wyposazona w tablice elektroniczne)
Dobra — w zakresie cen biletéw upraw- utrzymanie biletow przesiadko-
niajacych do podrdzy jednorazowych wych (60-minutowych, 24-
_ T godzinnych)
Koszt Dostateczna — w zakresie cen biletow obnizenie ceny biletu miesieczne-
okresowych (cena biletu miesiecznego . . ; )
.2 : . go i 30-dniowego do poziomu nie
przekracza 30-krotnosS¢ ceny biletu jed- X .. L, -
wyzszego niz 30-krotnos¢ ceny bi-
norazowego) .
letu jednorazowego
wprowadzenie priorytetow w ru-
chu i w przejazdach przez skrzy-
zowania dla pojazdéw komunika-
cji miejskiej
Dobra — w odniesieniu do komunikacji kompleksowa modernizacja toro-
autobusowej i j i
Predkosé : ] o wisk tramwajpwych, p(?zyvala]aca
Niedostateczna — w odniesieniu na zwigkszenie predkosci, wpty-
do komunikacji tramwajowej wajaca na wzrost atrakcyjnosci
tramwaju
stopniowe wyznaczanie pasow
wytgcznego ruchu dla komunikacji
miejskiej
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Postulat

Ocena

Zalecenia

Punktualnosc¢

Dostateczna - tylko ok. 2/3 pojazdéw
przyjezdza na przystanek z odchyleniem
nie wiekszym niz +2/-3 minuty

modernizacja infrastruktury toro-
wo-sieciowej w Elblagu

wprowadzenie priorytetéw dla po-
jazdow komunikacji miejskiej

w sytuacji braku wydzielonych
pasow ruchu dla komunikacji
miejskiej — dalsze réznicowanie
czasow przejazddw w rdéznych po-
rach doby i rodzajach dni, w za-
leznosci od natezenia ruchu dro-
gowego i pasazerskiego

Rytmicznosc¢

Bardzo dobra — w odniesieniu do wie-
lowariantowosci tras linii (niewielki sto-
pien wielowariantowosci)

Dobra — w odniesieniu do komunikacji
tramwajowej w zakresie rytmicznej cze-
stotliwosci kursowania pojazdow

Dostateczna — w odniesieniu do komu
nikacji autobusowej w zakresie rytmicz-
nej czestotliwosci kursowania pojazdow

utworzenia jednego wspdlnego
taktu dla obstugi catej sieci ko-
munikacyjnej — tramwajowej i au-
tobusowej

Bezpieczen-
stwo

Dobra — w odniesieniu do komunikacji
autobusowej — zarowno w zakresie bez-
pieczenstwa osobistego pasazeréw, jak

i zagrozenia wypadkiem

Dostateczna — w odniesieniu do komu-
nikacji tramwajowej — zaréwno w zakre-
sie bezpieczenstwa osobistego pasaze-
row, jak i zagrozenia wypadkiem

systematyczne zwiekszanie udzia-
tu taboru z monitoringiem we-
wnetrznym, az do objecia nim
100% pojazddw, przy zakupie
nowego lub uzywanego taboru —
kazdorazowa instalacja systemu
monitoringu

instalacja monitoringu na wybra-
nych petlach i przystankach we-
ztowych w ramach inteligentnego
systemu transportowego

kompleksowa modernizacja toro-
wisk tramwajowych, zmniejszaja-
ca takze ryzyko wypadku
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Postulat Ocena Zalecenia

= sukcesywne wyposazanie pojaz-
déw w klimatyzacje przestrzeni
pasazerskiej, w tym postawienie
w kolejnym przetargu wymogu
eksploatacji fabrycznie nowych
pojazdow z klimatyzacjg prze-

Dobra — w odniesieniu do komunikacji strzeni pasazerskiej

autobusowej = kontynuacja procesu wymiany ta-
Wygoda Dostateczna — w odniesieniu do komu- boru tramwajowego na niskopod-

nikacji tramwajowej — niewielki udziat togowy nowy lub po modernizacji

taboru niskopodiogowego = systematyczna modernizacja wy-

eksploatowanych odcinkéw tras
tramwajowych

= zakup i systematyczne wyposaza-
nie kolejnych przystankéw
w wiaty przystankowe i tawki

* — skala ocen: bardzo dobra, dobra, dostateczna, niedostateczna.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cechg charakterystyczng ustug komunikacji miejskiej, potwierdzong w badaniach marketingo-
wych prowadzonych w réznych miastach, jest ich wzglednie niska elastyczno$¢ cenowa. Oznacza to,
ze dziatania polegajace tylko na obnizaniu ceny za ustugi transportu miejskiego — bez jednoczesnego
spetnienia w oczekiwanym stopniu najwazniejszych postulatow przewozowych, tj. bezposredniosci,
punktualnosci, czestotliwosci i dostepnosci — stajg sie nieefektywne, poniewaz nie prowadzg do wzro-
stu popytu, tylko przyczyniajg sie do zmniejszenia przychodéw z biletdw i w konsekwencji —
do obnizenia wskaznikdw odptatnosci. Wymienione prawidtowosci zachodzace na rynku ustug trans-
portu miejskiego muszg by¢ brane pod uwage przy ksztattowaniu oferty przewozowej do 2030 r.

Z uwagi na brak przeprowadzonych w obszarze funkcjonowania elblgskiej komunikacji miejskiej
badan marketingowych zachowan i preferencji komunikacyjnych mieszkafncéw, zaleca sie jak naj-
szybsze przeprowadzenie takich badan na reprezentatywnej probie mieszkaficdw. Badania takie po-
winny objg¢ przede wszystkim pasazeréw komunikacji miejskiej. Przed rozpoczeciem procedury prze-
prowadzenia pierwszych badan nalezy okresli¢ obszar i zakres informacji, jakie chce sie uzyska¢ w ich
wyniku, w tym zdefiniowac¢ wstepnie pytania do respondentéw. Dopuszczalne jest wstepne przepro-
wadzenie ankietyzacji internetowej, lecz ze $wiadomoscig braku petnej wiarygodnosci i reprezenta-
tywnosci wynikdw takich uproszczonych badan.

Wszystkie planowane zmiany w ofercie przewozowej powinny by¢ konfrontowane z wynikami
badan marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkaficéw obstugiwanego obsza-
ru, poniewaz ich akceptacja przez pasazerow jest determinantg osiggniecia oczekiwanych rezultatow.

Zmiany w preferencjach i zachowaniach transportowych mieszkancéw nalezy identyfikowac poprzez
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systematycznos$¢ prowadzenia badain marketingowych. Nalezy takze pamietaé, ze utrzymywanie sie
wysokiej pozycji w rankingu okreslonego postulatu, dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy
dla pasazeréw, ale posrednio moze takze oznacza¢, ze dany postulat nie jest realizowany w oczeki-

wanym stopniu.?

6.3. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajace
z potrzeb oso6b niepeinosprawnych

W ostatnich latach w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji. Problem ten doty-
czy takze obszaru obstugiwanego elblgskg komunikacjg miejska. Udziat oséb starszych w ogdle spo-
teczenstwa, jak przedstawiono w p. 2.6 planu, bedzie systematycznie rdst.

Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa oséb z niepetnosprawnoscig w zyciu spo-
tecznym oraz zawodowym, jest zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Mozna to zreali-
zowac na dwoch ptaszczyznach:

» przewozow ogodlnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskowejsciowymi i niskopodtogowymi
(autobusy ze sprawng funkcjg przykleku oraz platformg utatwiajgcg wprowadzenie wdzka i miej-
scem przeznaczonym dla niego), posiadajgcymi sprawny system informacji wizualnej (utatwiajacy
podréze osobom niedostyszacym) i system informacji gtosowej (pozwalajacy na korzystanie z
transportu publicznego osobom niewidzagcym i niedowidzgcym); im wieksza liczba autobusdw te-
go typu obstugujgcych komunikacje miejskg — tym wieksza jej dostepnos¢ dla oséb niepetno-
sprawnych, docelowo wszystkie pojazdy powinny posiadac takie systemy;

* przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla oséb niepetnosprawnych, ma-
jacych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajgc potrzeby osob niepetnosprawnych w procesie ksztattowania standardu wyposa-
Zenia pojazddéw transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi komunikacji zbiorowej w elbla-
skiej komunikacji miejskiej, za docelowe rozwigzanie uznac nalezy:

* niskg podtoge przynajmniej w czeSci pojazdu, w autobusach bez Zzadnych stopni poprzecznych
wewnatrz;

* zapewnienie miejsca na wézek inwalidzki lub dzieciecy w kazdym pojezdzie z wkasciwym wyposa-
zeniem, w autobusach wraz z platformg obstugiwang przez kierowce;

» elektroniczng wewnetrzng i zewnetrzng informacje pasazerskg, system Elblaskiej Karty Miejskiej
wraz z zapowiedziami gtosowymi o zblizajgcych sie przystankach;

= zewnetrzny system zapowiedzi gtosowej o numerze linii i kierunku docelowym podjezdzajacego

na przystanek pojazdu komunikacji miejskiej;

20 M. Wolanski: Alternatywne metody hierarchizacji postulatow przewozowych oraz wyniki ich zastosowania w
polskich miastach. ,Transport Miejski i Regionalny” 2012, nr 12, s. 4.
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* wyrazne oznakowanie miejsc siedzacych przeznaczonych dla oséb o ograniczonej mobilnosci ru-
chowej;

= o$wietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegdlnosci wszystkich miejsc, w ktorych znajdujg sie
przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajgce odczytanie wszelkich informacji dla pasazeréw umiesz-
czonych wewnatrz;

= monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankdw do obstugi pasazeréw o ograniczonej
zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

e budowanie peronéw przystankéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

e likwidacje barier terenowych na trasach drog dojscia pomiedzy przystankami a zrodtami i celami
podrdzy, zwiaszcza dla 0séb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizone krawezniki,
azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankéw);

e budowe nowych lub remont peronéw i zatok w sposéb umozliwiajgcy podjechanie pojazdu komu-
nikacji miejskiej bezposrednio do kraweznika i 0 wysokosci zapewniajgcej wejscie do pojazdu ni-
skopodtogowego bez pokonywania rdznicy poziomow;

e wyposazanie przystankow w siedzace miejsca oczekiwania dla pasazerdow — w miare mozliwosci
zadaszone i ostoniete przed wiatrem — szczegdlnie tam, gdzie liczba pasazerow jest znaczaca oraz
w miejscach wzmozonego korzystania z publicznej komunikacji zbiorowej przez osoby o obnizonej
sprawnosci ruchowej.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazerow (w tym niedowidzacych) oto-
czenia pojazdow, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam na szybach pojaz-
déw, a w szczegdlnosci naklejania ich w taki sposdb, aby catkowicie przystaniaty lub zakrywaty wi-
docznos¢ otoczenia dla pasazerdw.

Petng funkcjonalnoS¢ autobusu niskopodtogowego determinuje odpowiednie uksztattowanie
przystankow. Szczegdlnie wazne jest zapewnianie mozliwosci zatrzymywania sie autobuséw bezpo-
$rednio przy krawezniku, ktére mozna uzyska¢ instalujgc w obrebie przystankéw krawezniki prowa-
dzace o zaokraglonym profilu, w kontrolowany sposdb kierujgce autobusy niskopodtogowe na kra-
wedz zatrzymania. Krawezniki doktadnie pozycjonujgce autobusy zwiekszajg rowniez ochrone opon i
zapobiegajg uszkodzeniom karoserii — dopasowana do przekroju opon powierzchnia najazdu tworzy
prowadnice z efektem samosterowania. Takie rozwigzania bedg stosowane przy realizacji inwestycji
infrastrukturalnych zwigzanych z rozbudowg lub modernizacjg uktadu drogowego w obszarze funk-
cjonowania elblaskiej komunikacji miejskie;j.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazdéw osob niepetnosprawnych — niedowidza-
cych lub niewidomych — przy modernizacji perondw przystankowych i chodnikédw w obrebie przystan-
kéw, zaleca sie montaz ptyt z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrzegawczy dla oséb uzywajacych

laski.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku i zasady jego organizacji
Schemat organizacji rynku transportu publicznego w Elblaggu oraz gminach Elblag i Milejewo,
obstugiwanych elblgskg komunikacjg miejskg — wg stanu na dzien 31 marca 2017 r. — przedstawiono

na rysunku 22.

Gmina Milejewo

o Gmina Miasto Elblag
.g _ Gmina Elblag
IS
s @l . s
Q
S
Q Zarzad Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0.
g 4 1 U
I
;@ Arriva
S Tramwaje PKS PKA Bus Transport Warbus
E Elblaskie w Elblagu v Elblagu Polska Sp. z 0.0.
.% Sp. z 0.0. Sp. z0.0. pp. z0.0. Sp. z 0.0. O/Elblag
N O/Elblag
% Pasazerowie
Ny
Legenda:
- Porozumienia miedzygminne |:> Wynagrodzenie | rekompensata
Dopfata do ustug transportu miejskiego - Swiadczenie ustug

na podstawie zawartych umow

- Sprzedaz ustug -Naa’zo’r wiascicielski

Rys. 22. Schemat organizacji komunikacji miejskiej w Elblagu

— stan na 31 marca 2017 r.

Zrddto: opracowanie wiasne.

Organizatorem elblaskiej komunikacji miejskiej — zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 4 lit. a

ustawy o publicznym transporcie drogowym — jest Prezydent Miasta Elblag, ktérego zadania w za-
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spokajaniu potrzeb zbiorowych z zakresu publicznego transportu zbiorowego wykonuje Zarzad Ko-
munikacji Miejskiej w Elblagu Sp. z 0.0. — spdtka samorzadowa, w ktérej 100% udziatéw posiada
Gmina Miasto Elblag.
Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu Sp. z 0.0. powstat w 1997 r. — poprzez przeksztatcenie
zaktadu budzetowego pn. Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblaggu. Zgodnie z zapisami paragrafu 22
ust. 1 Aktu Zatozycielskiego spdtki, jej dziatalno$¢ gospodarcza polega na wykonywaniu powierzone-
go zadania wasnego Gminy Miasto Elblag, zwigzanego z zaspokojeniem potrzeb wspdinoty samorza-
dowej w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.
Wg stanu na dzien 31 marca 2017 r., Gmina Miasto Elblagg posiadata zawarte porozumienia
miedzygminne z Gming Elblag (wiejskg) oraz z Gming Milejewo, w celu wspdlinej realizacji publiczne-
go transportu zbiorowego na terenie porozumiewajgcych sie gmin. W porozumieniach tych gminy
wiejskie powierzyty wykonywanie zadan publicznego transportu zbiorowego, na okreslonych liniach, a
Gmina Miasto Elblagg wskazata Zarzad Komunikacji Miejskiej w Elblagu Sp. z 0.0. jako podmiot wyko-
nujacy okreslone w porozumieniach zadania. Z treSci porozumien wynika, ze na objetych nimi liniach
obowigzywaé bedzie taryfa uchwalona przez Rade Miejskag w Elblagu, a sprzedaz biletéw prowadzic¢
bedzie Gmina Miasto Elblag — poprzez ZKM Sp. z o.0.
W Elblagu funkcjonuje wiec — nietypowy w Polsce — ukfad organizacyjny, w ktérym zadania or-
ganizatora w imieniu Prezydenta Miasta Elblagg wykonuje spétka komunalna — ZKM Sp. z 0.0. Zadania
te wykonywane sg na podstawie zapiséw Aktu Zatozycielskiego spétki, miasto nie zawarto z ZKM Sp.
z 0.0. dodatkowej umowy w tym zakresie.
Zadaniami ZKM Sp. z 0.0. okreSlonymi w Akcie Zatozycielskim sg m.in.:
= programowanie komunikacji miejskiej na podstawie badan marketingowych, plandw operacyjnych
i strategicznych, z dostosowaniem formy i zakres komunikacji do potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej;

= organizowanie przewozéw pasazerskich, w tym zawieranie uméw z przedsiebiorcami wykonuja-
cymi ustugi przewozu pasazerow;

* emisja, sprzedaz i dystrybucja biletéw komunikacji miejskiej;

= kontrola funkcjonowania komunikacji miejskiej oraz kontrola biletéw wraz z egzekucjg naleznosci
z tytutu optat dodatkowych;

= administrowanie przystankami, wiatami przystankowymi i petlami autobusowymi;

» zarzadzanie (administrowanie) parkingami, w tym pobieranie optat za parkowanie.

Pozostate zadania zwigzane z planowaniem, organizowaniem i zarzadzaniem publicznym trans-
portem zbiorowym nalezg wiec do Prezydenta Miasta, choC zwyczajowo niektore z nich wykonuje
ZKM Sp. z o.0.

Urzad Miejski w Elblaggu wykonuje niektore zadania zwigzane z organizacjg ustug

i funkcjonowaniem komunikacji miejskiej. Zadania te wykonujg odpowiednio:
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Departament Zarzad Drég — w zakresie:

- utrzymywania drdg i chodnikéw, w tym porzadku i czystosci;

- wykonywania uprawnien zarzadcy drég;

- zarzadzania ruchem i inzynierii ruchu;

- koordynacji w zakresie rozwoju komunikacji rowerowej.

Departament Strategii i Rozwoju — w zakresie:

- nadzoru i oceny projektow realizowanych w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych;

- prowadzenia spraw zwigzanych z wykonywaniem praw korporacyjnych i majgtkowych Gminy
Miasto Elblag w spétkach, w szczegdlnosci w ZKM Sp. z 0.0.;

- wspdtpracy przy tworzeniu strategii rozwoju oraz monitorowania pozycji rynkowej i finanso-
wej spotek (w tym ZKM Sp. z 0.0.);

- opiniowania planéw, programéw oraz wnioskow spotek przedktadanych Prezydentowi Miasta
i/lub Radzie (w tym ZKM Sp. z 0.0.).

Departament Zamdwien Publicznych — w zakresie:

- przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Departament Inwestycji — w zakresie:

- prowadzenia spraw w zakresie inwestycji i remontow realizowanych ze Srodkéw Gminy Miasto
Elblag;

- praktycznej realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowanych ze Srodkéw Unii Europej-
skiej oraz innych $rodkdw zewnetrznych znajdujgcych sie w rzeczowym zakresie kompetencji
departamentu.

Referat Gospodarki Komunalnej — w zakresie:

- miejskiego transportu zbiorowego.

Zadania Referatu Gospodarki Komunalnej, zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow w

zakresie lokalnego transportu zbiorowego, dotycza:

analizy przepiséw porzadkowych obowigzujgcych w komunikacji miejskiej i przygotowania projek-
téw uchwat dotyczacych w/w przepisow;

oceny jakosci i stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie funkcjonowania komunika-
cji miejskiej;

analizy opfat za korzystanie z przystankdéw komunikacyjnych na terenie miasta i przygotowania
projektow uchwat w sprawie ustalania stawek optat za korzystanie z przystankéw komunikacyj-
nych na terenie miasta;

nadzoru merytorycznego nad spétkami komunalnymi: Zarzgdem Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0. i

Tramwajami Elblgskimi Sp. z 0.0. — w zakresie zapewnienia prawidtowej organizacji publicznego
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transportu zbiorowego oraz obstugi mieszkancoéw oraz w zakresie nadzoru nad infrastrukturg sta-
nowigcg wyposazenie przystankdw komunikacji miejskiej;

= wspdtdziatania z gminami sgsiednimi w celu wspdlinej realizacji publicznego transportu zbiorowe-
go i przygotowywania projektéow porozumien miedzygminnych oraz projektéw uchwat w tym za-
kresie;

= wspdtdziatania z Departamentem Zarzadu Drédg w zakresie budowy, przebudowy i remontéw
przystankéw komunikacyjnych;

» udziatu w przygotowywaniu planéw, programéw oraz opracowan z zakresu zbiorowego transpor-
tu publicznego, w tym planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;

= wspdtpracy w zakresie pozyskiwania Srodkow z funduszy strukturalnych na komunikacje miejska;

= wspdtpracy przy sporzadzaniu sprawozdan z planéw, programéw i realizacji zadan z zakresu lo-
kalnego transportu zbiorowego oraz corocznej informacji dotyczacej organizacji publicznego
transportu zbiorowego dla Marszatka Wojewddztwa.

ZKM Sp. z o. 0., wypetniajgc zadanie organizatora publicznego transportu zbiorowego, zawart
umowy o $wiadczenie ustug przewozowych w ramach elblgskiej komunikacji miejskiej z piecioma
podmiotami:

» w zakresie przewozow na liniach tramwajowych — z podmiotem wewnetrznym Gminy Miasto El-
blag — z Tramwajami Elblgskimi Sp. z o.0.,
= w zakresie przewozOow na liniach autobusowych:
— z konsorcjum Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Elblaggu Sp. z 0.0. i Przedsie-
biorstwa Komunikacji Autobusowej w Elblagu Sp. z 0.0.;
— z Warbus Sp. z 0.0. Oddziat Elblag;
— z Arriva Bus Transport Polska Sp. z 0.0. Oddziat Elblgg.

Umowa dotyczacg Swiadczenia przez Tramwaje Elblgskie Sp. z o0.0. ustug przewozu
w komunikacji miejskiej na liniach tramwajowych zostata zawarta w trybie bezposrednim, bezprze-
targowym, w dniu 2 stycznia 1998 r. — na czas nieokre$lony, lecz zgodnie z postanowieniem art. 8
ust. 3 lit. b Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, moze ona obowig-
zywac maksymalnie przez okres 30 lat, tj. do dnia 31 grudnia 2027 r. Obecna umowa z operatorem
tramwajowym nie spetnia jednak wymogdw okreSlonych w ww. Rozporzadzeniu, w szczegdlnosci
okreslonych w Zataczniku do Rozporzadzenia. Zawarta w 1998 r. umowa nie moze spetniaC takze
wszystkich wymogow okreslonych w ,Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofi-
nansowania z programdw operacyjnych podmiotdw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug pu-

m1

blicznych w transporcie zbiorowym”™" i przed zawarciem umoéw o dofinansowanie przedsiewziec in-

westycyjnych, zostanie odpowiednio uzupetniona i dostosowana. Wynagrodzenie dla Tramwajow El-

2! Komunikat Ministra Rozwoju z dnia 4 marca 2016 r. (MP z dnia 15.03.2016 r., poz. 237).
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blgskich Sp. z 0.0. jest zgodnie z zapisami umowy corocznie negocjowane i wyptacane za wykonang
prace eksploatacyjng wyrazong w wozokilometrach, przemnozong przez uzgodniong stawke za kilo-
metr. Otrzymywane wynagrodzenie nie pozwala jednak na osiggniecie przez Tramwaje Elblgskie Sp.
z 0.0. dodatniego wyniku z dziatalnosci operacyjnej zwigzanej z wykonywaniem przewozéw w ra-
mach komunikacji miejskiej, zatem zapisy te powinny by¢ dostosowane do wymogoéw zatgcznika
do Rozporzadzenia.

Umowy z pozostatymi operatorami zostalty zawarte w 2013 r. w trybie Prawa zamowien pu-
blicznych, z okresem wykonywania ustug od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. Warunki wyko-
nywania przewozu pasazerow w autobusowej komunikacji miejskiej zostaty zdefiniowane szczegdto-
wo w specyfikacji przetargowej, a wynagrodzenie okreslone jest jako stawke za wykonane wozokilo-
metry. Kierowcy operatoréw majg obowigzek prowadzenia sprzedazy biletéw w systemie stosowa-
nym przez ZKM Sp. z 0.0. W umowach okreSlono wymogi dotyczace standardéw eksploatowanych
pojazdow, w tym obowigzek spetniania normy czystosci spalin EURO 3 i $redni wiek do 8 lat.

Gmina Miasto Elblgg zamierza na okoto dwa lata przed zakoriczeniem obowigzywania obecnych
uméw zawartych z operatorami w trybie Prawa zamdwien publicznych zamiesci¢ ogtoszenie informa-
cyjne, o ktorym mowa w art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, a po uptywie co naj-
mniej roku od daty zamieszczenia tego ogtoszenia, rozpoczac procedure wyboru operatorow w trybie
konkurencyjnym na nowy, kilkuletni okres.

W obecnie obowigzujgcej umowie z podmiotem wewnetrznym oraz z operatorami wytonionymi
w postepowaniu konkurencyjnym, przyjeto model finansowania ,brutto” — oznaczajacy, ze wpltywy z
biletow stanowig przychdd ZKM Sp. z 0.0., a operator otrzymuje rekompensate w wysokosci wynego-
cjowanej (w przypadku podmiotu wewnetrznego) lub ustalonej w rozstrzygnietym postepowaniu
przetargowym (w przypadku pozostatych operatoréw). Po zmianie i uzupetnieniu umowy
z podmiotem wewnetrznym, rekompensata dla operatora tramwajowego przyznawana bedzie w wy-
sokosci ponoszonych rzeczywistych kosztéw funkcjonowania przewozéw, powiekszonych o ustalony
rozsadny zysk — zgodnie z wymogami zatacznika do Rozporzadzenia (WE) 1370/2007. Podstawag do
naliczania ptatnosci jest zrealizowana praca eksploatacyjna, wyrazona liczbg wozokilometréw, prze-
mnozona przez stawke jednostkowg za wozokilometr.

Przyporzadkowanie poszczegdlnych zadan organizatora do podmiotdéw realizujgcych te zadania

w odniesieniu do przewozéw organizowanych przez Gmine Miasto Elblgg, przedstawiono w tabeli 41.
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Tab. 41. Podmioty realizujace funkcje organizatorskie w przewozach
organizowanych przez Gmine Miasto Elblag — stan na 31 marca 2017 r.

Funkcja organizatorska

Podmiot
realizujacy funkcje

Badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transpor-
cie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osdb niepetnospraw-
nych i 0sdb o ograniczonej zdolnosci ruchowej

ZKM Sp. z o.0.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego
planu transportowego albo do aktualizacji tego planu

ZKM Sp. z o.0.

Referat Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Elblagu

Zapewnienie odpowiednich warunkdw funkcjonowania publicz-
nego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie:

- standardéw dotyczacych przystankdéw komunikacyjnych oraz
dworcéw

- korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw ZKM Sp. z 0.0.
- funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych

- funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego

- systemu informadji dla pasazera

Okreslanie sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzy- ZKM Sp. 7 0.0,

stywanych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej

Negocjacje stawek optat za korzystanie przez operatorow
i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, kté-
rych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka samo-
rzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyj-
nych na obszarze wtasciwosci organizatora

Referat Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miejskiego w Elblagu

ZKM Sp. z o.0.

Okreslanie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych
wiascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz
warunkdw i zasad korzystania z tych obiektéw

Rada Miejska w Elblagu

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzgcego

do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego ZKM Sp. z o.0.
transportu zbiorowego
Zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego ZKM Sp. z o.0.

transportu zbiorowego

Urzad Miejski w Elblagu

Ustalanie optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz.
U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.), za ustuge $wiadczong
przez operatorow w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Rada Miejska w Elblagu

Ustalanie sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong
przez operatorow w zakresie publicznego transportu zbiorowego

ZKM Sp. z o.0.
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Podmiot

Funkcja organizatorska reallzujacy funkdje

Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 23 ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym oraz 7 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007

ZKM Sp. z o.0.
Urzad Miejski w Elblagu

Zrédto: dane ZKM Sp. z o.0.

Skoncentrowanie wiekszosci funkcji organizatorskich w ZKM Sp. z 0.0., jest rozwigzaniem wia-
$ciwym, umozliwiajgcym potencjalnie efektywne ksztattowanie oferty przewozowej oraz jej dostoso-

wywanie do preferencji i zachowan transportowych mieszkancow.

7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja transportu publicznego w przewozach pasazerskich, w tym uzytecznosci publicznej,
moze dotyczy¢:

» wspdlnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajoéw transportu publicznego,
szczegolnie w lokalnym weZle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

* internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujgcej wszystkie ustugi transportu zbiorowego na ob-
szarze miasta Elblagga oraz gmin Elblag i Milejewo;

» wspoOtdziatania organizatoréw transportu publicznego i przewoznikdw w tworzeniu wspdlnego sys-
temu taryfowo-biletowego oraz wspdtdziatania w budowie wspdinej sieci sprzedazy biletow;

= statego udoskonalania funkcjonowania weztdéw i przystankéw integrujgcych transport zbiorowy
roznych organizatoréw wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.

Gmina Miasto Elblag, jako organizator przewozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej w komunikacji miejskiej, przystapi do dziatan integracyjnych transportu publicznego z innymi
organizatorami, w szczegdlnosci z samorzagdem wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zakres inte-
gracji bedzie zalezny od zakresu przewozéw obejmujgcych miasto Elblag, realizowanych przez innych
organizatorow.

Poszczegdlne rodzaje transportu zbiorowego — regionalny, miejski (autobusowy i tramwajowy)
oraz kolejowy — muszg ze sobg wspdtpracowac, gdyz podrdze realizowane za poSrednictwem pota-
czen regionalnych autobusowych i kolejowych, kontynuowane sg z wykorzystaniem $rodkéw trans-
portu miejskiego (majg charakter komplementarny). W rezultacie, ucigzliwos¢ przesiadki z pociggu do
autobusu lub tramwaju (i odwrotnie) oraz brak dogodnych potgczen publicznego transportu zbioro-
wego w sasiedztwie przystankow lub stacji kolejowych, wzglednie brak petnej koordynacji rozktaddw
jazdy, odbijg sie negatywnie na obydwu tych rodzajach transportu. Wspdtpraca w tym zakresie po-

woduje natomiast korzystne efekty synergiczne.
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Integracja drogowego transportu regionalnego oraz transportu miejskiego i kolejowego, wy-
maga takze podjecia niezbednych inwestycji infrastrukturalnych, tworzacych warunki dla dogodnego
przesiadania sie pomiedzy transportem indywidualnym i zbiorowym.

Podstawowymi zadaniami inwestycyjnymi w obszarze integracji roznych $rodkéw transportu
pasazerskiego beda:
= budowa weztéw przesiadkowych, tworzacych miejsca dogodnego przesiadania sie z autobuséw

komunikacji regionalnej, obstugujgcych cigzacy obszar gmin, do i z autobuséw komunikacji miej-
skiej oraz tramwajéw — wraz z prowadzgcymi do nich ciggami pieszymi, a takze parkingami rowe-
rowymi i samochodowymi;

» doposazenie przystankdw umozliwiajgcych dogodne przesiadki z pojazdéow komunikacji miejskiej
do i z autobuséw komunikacji regionalne;.

Podstawowym weztem przesiadkowym w Elblaggu jest zespdét dworcow autobusowego
i kolejowego, ktory skupia wszystkich przewoznikdw regionalnych i dalekobieznych, jest tez istotnym
punktem startowym potaczen w komunikacji lokalnej i miejscem dogodnych przesiadek dla pasaze-
row do i z komunikacji miejskiej. Bliska lokalizacja dworcow kolejowego i autobusowego oraz ich
skomunikowanie z komunikacjg miejska, zapewnia przesiadke w mozliwie najkrétszym czasie i w do-
godnych warunkach oraz szybkie i bezkolizyjne przemieszczanie sie pasazeréw do i z dworca kolejo-
wego. Centrum przesiadkowe, wyposazone w petng informacje pasazerska, dotyczacg wszystkich ro-
dzajow transportu publicznego, stanowi znaczne utatwienie w podrézach do i z Elblaga.

W dziataniach integrujacych rézne rodzaje transportu bedg uczestniczy¢ zarzadzajacy dworcami
i przystankami, organizatorzy transportu publicznego oraz gminy, na ktorych terenie te przystanki sie
znajduja, przy udziale przewoznikow komercyjnych.

Integracja wewnetrzna miejskiego transportu publicznego w Elblaggu oraz w gminach Elblag
i Milejewo, bedzie dotyczy¢:

» petnej koordynacji rozktaddw jazdy w catej sieci komunikacji miejskiej;

» petnej informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow komunikacji publicznej, z uwzglednieniem
takze informacji o odjazdach autobuséw i pociggdw regionalnych na przystankach przesiadko-
wych oraz internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujgcej ustugi transportu miejskiego i regio-
nalnego;

= systemow inteligentnego sterowania ruchem drogowym, utatwiajgcych przesiadanie sie
na przystankach weztowych (przyjazne przesiadkom cykle sygnalizacji $wietlnej);

= doposazenia przystankéw komunikacji miejskiej w parkingi rowerowe, umozliwiajgce kontynu-
owanie podrdzy srodkami transportu publicznego.

Wobec braku pozytywnych doswiadczen krajowych integracji taryfowej poza duzymi aglomera-
cjami, w okresie planowania, tj. do 2030 r., nie przewiduje sie zaawansowanej integracji taryfowo-
biletowej transportu miejskiego i regionalnego. Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy rozpoczac prac
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zmierzajgcych do wprowadzenia w zycie rozwigzan integracyjnych, w szczegdlnosci wykorzystujgcych
funkcjonalnosci, ktdre zapewnia nowa karta biletu elektronicznego. Prace takie nalezy podja¢ w za-
kresie integracji rozktadéw jazdy i integracji taryfowej z regionalng (powiatowg i wojewodzkg) komu-
nikacjg autobusowg oraz z organizatorami publicznego transportu zbiorowego kolejowego.

Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych, prowadzacych do integracji podsysteméw transporto-
wych, bedzie podjecie dziatain zmierzajgcych do wybudowania parkingdw w systemie Park&Ride, Bi-
ke&Ride i Kiss&Ride, przylegtych do najwazniejszych przystankéw koncowych linii tramwajowych i
autobusowych priorytetowych i podstawowych oraz do wybranych przystankéw przesiadkowych. Za-
sadne jest lokalizowanie takich parkingdw poza obszarem Srédmiescia, przy drogach wlotowych o
duzym ruchu wjezdzajgcych do miasta samochoddw osobowych.

Dla uzyskania pozytywnego efektu integracji roznych rodzajow transportu: kolejowego, miej-
skiego i autobusowego komercyjnego lokalnego, regionalnego i dalekobieznego, niezbedne jest
wspdlne dazenie do osiggniecia przez wszystkich uczestnikdw efektu synergii — z korzyscig dla pasa-
zerow. WiekszoS¢ miast majgcych aspiracje aglomeracyjne dazy do stworzenia utatwien dla pasazera
— poprzez uruchamianie wspdinych biletdéw aglomeracyjnych dla wielu przewoznikéw, w tym kolejo-
wych (Trdjmiasto) lub znaczne rozszerzanie zakresu funkcjonowania komunikacji miejskiej w aglome-
racji (Warszawa, Poznan).

Planowane dziatania dotyczace integracji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Elblg-

ga wymieniono w tabeli 42.

Tab. 42. Planowane dzialania majace na celu integracje publicznego transportu zbioro-

wego

Zakres integracji Sposab realizacji Termin

» uruchomienie w serwisie internetowym organizatora elblg-
skiej komunikacji miejskiej wskazania miejsc przesiadek | 2018
i odno$nikdw do rozktaddw jazdy innych organizatoréw

= utworzenie mapy sieci wszystkich przystankéw transportu
miejskiego i regionalnego na obszarze gmin, w ktorych
funkcjonuje elblgska komunikacja miejska

2018-

2019
Integracja informacji

o ustugach .

integracja informacji pasazerskiej komunikacji regionalnej | 2018-
i komunikacji miejskiej 2019

= uruchomienie informacji internetowej o ustugach transpor-
tu miejskiego i regionalnego — wraz z profesjonalng wy- | 2019-
szukiwarkg potgczen obejmujacg obydwa rodzaje transpor- | 2020
tu

Wezly i przystanki » budowa weztéw przesiadkowych w wybranych lokaliza- | 2018-
przesiadkowe cjach 2020
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i indywidualny w rejonie przystankéw weztowych

Zakres integracji Sposab realizacji Termin

= zamontowanie na przystankach przesiadkowych i innych — 2018-
0 najwiekszej liczbie pasazerow — tablic dynamicznej in- 5020
formacji o rzeczywistych odjazdach pojazdow

» uruchomienie systemow inteligentnego sterowania ruchem 2020-
drogowym, ufatwiajacych przesiadanie sie na przystankach 5022
weztowych

= budowa parkingdw integrujgcych transport zbiorowy 2022

Zrodto: opracowanie wiasne.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jako$¢ realizacji tych ustug jest jednym z ele-

mentow wptywajgcych na popyt na nie. Gmina Miasto Elblag, jako organizator publicznego transpor-

tu zbiorowego, bedzie dazy¢, aby standard i jakosS¢ tych ustug w ocenie mieszkancéw miasta byta jak

najwyzsza, a postulaty przewozowe spetnione w mozliwie wysokim stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug w przekroju poszczegdlnych postulatéw przewozowych, ktory

powinien by¢ osiggniety w 2030 r., przedstawiono w tabeli 43.

Tab. 43. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegolnych postu-

latow przewozowych w 2030 r.

Postulat
przewozowy

Pozadany przejaw realizacji do 2030 r.

Bezposrednios$c

zapewnienie wszystkich statystycznie istotnych i oczekiwanych przez pasa-
zerow pofaczen bezposrednich

systematyczna rozbudowa sieci komunikacji tramwajowej o nowe odcinki,
obejmujgce nowe osiedla i najwazniejsze cele podrdzy

zakonczenie modernizacji infrastruktury torowo-sieciowej w Elblagu

Czestotliwos¢

utrzymanie wysokiej czestotliwosci kursowania linii autobusowych i tram-
wajowych priorytetowych i podstawowych

wprowadzenie petnej rytmicznosci odjazdéw, w tym wspdlnego taktu dla
wszystkich linii

stworzenie miejsc szybkich przesiadek w waznych weztach

wprowadzenie priorytetow dla komunikacji miejskiej w miejscach duzego
natezenia ruchu

Dostepnosc

modernizacja i budowa gtéwnych weztéw przesiadkowych, w tym zlokali-
zowanych na petli Druska

utrzymanie obecnego wskaznika gestosci przystankéw na km?2

przyblizanie do siebie przystankéw autobusowych i tramwajowych w ra-
mach weztéw

budowa przystankéw wspodlnych dla obydwu podsystemoéow komunikacji
miejskiej

stata poprawa warunkdw oczekiwania pasazeréw na przystanku, systema-
tyczna odnowa wiat przystankowych

uzyskanie wytgcznie niskiej podtogi w tramwajowym transporcie miejskim

wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankow w krawezniki
naprowadzajgce — utatwiajgce zatrzymanie pojazdow bezposrednio przy
krawedzi jezdni oraz likwidacja barier w dojéciach do przystankéw
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Postulat
przewozowy

Pozadany przejaw realizacji do 2030 r.

Informacja

wprowadzenie dynamicznej informacji przystankowej informujacej o rze-
czywistych odjazdach pojazdéw co najmniej na przystankach najbardziej
obcigzonych, weztowych i przesiadkowych

kompletna informacja o przesiadkach na Srodki transportu regionalnego
w weztach przesiadkowych, w szczegdlnosci na przystankach wezta prze-
siadkowego przy dworcach autobusowym i kolejowym

wprowadzenie we wszystkich tramwajach informacyjnych tablic elektro-
nicznych z informacjg wysSwietlajgcg numer linii i trase przejazdu oraz sys-
temu zapowiedzi gtosowych przystankéw

tablice wewnetrzne w pojazdach z zapowiedzig kolejnych przystankéw
na trasie linii (elektroniczne koraliki)

wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu miejskiego
i regionalnego w Internecie (z uwzglednieniem telefondéw komadrkowych)

Koszt

utrzymanie atrakcyjnych cenowo biletow elektronicznych

utrzymanie w ofercie biletdw czasowych zapewniajgcych mozliwo$¢ prze-
siadki bez dodatkowego kosztu (60-minutowe i 24-godzinne)

wprowadzenie atrakcyjnych cen sieciowych biletdw okresowych,
z docelowym parytetem nie wyzszym niz 25 (do cen jednorazowych)

Niezawodnosc¢

utrzymanie wskaznika realizacji rozktadu jazdy, mierzonego liczbg wykona-
nych kurséw, na poziomie powyzej 99,9%

wprowadzenie priorytetow w ruchu drogowym dla pojazdéw komunikacji
miejskiej

osiggniecie Sredniego wieku taboru tramwajowego ponizej 25 lat (z
uwzglednieniem modernizacji)

Predkos¢

zwiekszenie obecnego Sredniego poziomu predkosci komunikacyjnej dla
sieci autobusowej w granicach miasta co najmniej o 5%

réznicowanie czasdéw jazdy w poszczegdinych godzinach i dniach tygodnia
w zaleznosci od wystepujgcej kongestii, state monitorowanie rzeczywistej
predkosci komunikacyjnej tramwajow i autobusow

modernizacja torowisk tramwajowych, w celu uzyskania szybszego czasu
przejazdu tramwajow

wprowadzenie priorytetéw dla transportu publicznego w ruchu ulicznym

Punktualnosé

udziat odjazdéw opdznionych powyzej 3 min do 10%
udziat kurséw przyspieszonych powyzej 1 min do 1%
state wykorzystywanie systemu GPS do kontroli punktualnosci pojazdow

dostosowanie rozktadowych czaséw przejazdu do realidow ruchu (wydtuza-
nie lub skracanie czaséw przejazdéw na odcinkach sieci ulicznej o zmien-
nych warunkach ruchowych, z uwzglednieniem zmiennosci czasu przejazdu
w roznych porach doby)
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Postulat

S Pozadany przejaw realizacji do 2030 r.

* utrzymanie zasady rytmicznej obstugi gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych,
realizowanej wspdlnie przez kilka linii — jako nadrzednej wytycznej do kon-

. . strukcji rozktadow jazdy
Rytmicznosc ,
»= docelowe wprowadzenie petnej koordynacji rozktadow jazdy w skali catej

sieci komunikacyjnej opartej na wspolnym takcie w kazdym z podsyste-
mow

= dodatkowe wyposazenie pojazdéw zapewniajgce wygode i bezpieczenstwo
podrdézowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring przestrze-
ni pasazerskiej z rejestracjg obrazu

* nieprzekraczanie maksymalnego zapetnienia w wysokosci 70% pojemnosci
nominalnej pojazdu

Wygoda »= kontynuacja procesu wymiany i modernizacji taboru tramwajowego w celu
uzyskania przecietnego wieku taboru do 20 lat (z uwzglednieniem moder-
nizacji)

» dostosowanie przystankow do potrzeb komunikacji miejskiej (odpowiedniej
wielkosci perony, wiaty, zatoki), lokalizacja nowych i zmiany lokalizacji
w miare potrzeb

Zrédto: opracowanie wiasne.

Do 2030 r. pojazdy realizujgce ustugi przewozowe organizowane przez Gmine Miasto Elblag,

powinny spetniaé nastepujgce wymogi wyposazenia:

jednolite barwy miejskie, znaki graficzne identyfikujgce Gmine Miasto Elblag (lub dziatajgcego w
jej imieniu zinstytucjonalizowanego organizatora — ZKM Sp. z 0.0.) oraz operatora;

co najmniej czeSciowo niska podtoga (w autobusach bez progéw poprzecznych wewnatrz) i kli-
matyzacja przestrzeni pasazerskiej;

miejsce na wozek inwalidzki oraz — w autobusach — platforma ufatwiajgca wjazd osobom
zZ niepetnosprawnoscia, poruszajgcym sie na wdzkach inwalidzkich;

system przykleku prawej strony autobusu podczas otwarcia drzwi na przystanku;

system elektronicznej informacji pasazerskiej, lokalizujgcy takze pojazd na tablicach przystanko-
wej informacji dynamicznej;

system Elblgskiej Karty Miejskiej z elektronicznymi kasownikami biletéw papierowych;

tablice elektroniczne pokazujgce kierunek i trase jazdy z miejscami dogodnych przesiadek we-
wnetrzne i zewnetrze, dodatkowa tablica dla osob niedowidzacych;

gtosowe zapowiedzi przystankdw wewnetrzne i zewnetrzne;

monitoring przestrzeni pasazerskiej z rejestracjg obrazu.

Postulat wprowadzenia klimatyzacji przestrzeni pasazerskiej w autobusach znajduje uzasadnie-

nie w wynikach badan gtdwnych preferencji pasazeréw komunikacji miejskiej w miastach $rednich i

duzych.
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Zapewnienie rzeczywistej punktualnosci funkcjonowania transportu miejskiego w Elblaggu wy-
maga powigzania sfery zarzgdzania ruchem ulicznym z realizacjg rozktadéw jazdy. Poza priorytetem
przyznawanym na trasie przejazdu co do zasady wszystkim pojazdom miejskiego transportu zbioro-
wego (pasy wytgcznego ruchu, Sluzy, itp.), pojazdy opdznione powinny uzyskiwa¢ wiekszy priorytet
W przejezdzie przez skrzyzowania z sygnalizacjg $wietlng niz pojazdy punktualne. Analogicznie, sy-
gnalizacja $wietlna moze opdznia¢ przejazd pojazdom przyspieszonym w stosunku do rozktadu jazdy.

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozowych, zosta-
ng one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od organizatora i
operatora. Organizator przewozow bedzie przeprowadzat egzaminy w zakresie znajomosci taryfy i za-
sad obstugi pasazerow nie tylko dla kontroleréw biletéw, ale i w uzasadnionych przypadkach, takze
dla kierowcow operatoréw. Egzaminy te bedg poprzedzone szkoleniami kierowcéw w objetym nimi
zakresie, ze szczegdlnym naciskiem na zasady postepowania w sytuacjach konfliktowych i obstuge

pasazerdw z niepetnosprawnoscia.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

W zwigzku z wejsciem w zycie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkfadéw jazdy (Dz. U. 2012 poz. 451)
oraz w zwigzku z postanowieniami art. 73 ust. 2 pkt. 3, z uwzglednieniem art. 90 ustawy o publicz-
nym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1867 z pdzn. zm.), zgodnie z obowigzujgcym sta-
nem prawnym, od dnia 1 stycznia 2018 r. zarzadzajgcy przystankami i dworcami zobowigzani beda
do realizacji okreslonych funkcji z zakresu systemu informacji o transporcie publicznym dla pasaze-
réw?’. Zobowigzanie to dotyczy wszystkich drogowych przewozdéw oséb, realizowanych na liniach,
ktérych pojazdy zatrzymujg sie na zarzadzanych przystankach, a nie tylko przewozéw organizowa-
nych przez samorzady we wtasnym zakresie.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazng role. Po-
winna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac¢ na najnowszych rozwigzaniach technologicz-
nych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu informacji we
wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy, mieszkania, miejsca pracy,
nauki i odpoczynku), w ktdrych mogg tych informacji potrzebowac. Tradycyjne sposoby organizowa-
nia systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane przez rozwigzania wygodniejsze, skuteczniej-
sze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg oddziatywania — wykorzystujgce nowe technologie
informatyczne i nosniki elektroniczne, dzieki czemu informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do
pasazera w wielu miejscach, réwniez tych oddalonych od sieci komunikacyjne;j.

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie przewozowej sg obecnie nie tylko rozktady jazdy
rozmieszczane na przystankach i dworcach, ale takze informacja w pojazdach, a zwtaszcza po-
wszechnie juz dostepna informacja internetowa (w tym dla urzadzen mobilnych). Informacja ta po-
winna by¢ czytelna i fatwa w obstudze takze dla os6b majgcych na co dzien mniejszy kontakt z tg
formg komunikacji miedzyludzkiej.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego od 1 stycznia 2018 r. bedzie m.in. poda-
nie do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla
pasazera oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku lub dworcu przez
niego zarzadzanym. W zamian za udostepnianie informacji o ofercie przewozowej, mogg by¢ pobie-
rane optaty.

Do konca 2017 r. obowigzujg przepisy dotychczasowe, na mocy ktdrych zobowigzanie do za-
mieszczania informacji przystankowej cigzy na przewozniku (art. 22 ust. 1 pkt. 4 ustawy
o transporcie drogowym obowigzuje do dnia 31.12.2017 r.).

22 pPrzepis zmieniajacy odpowiedzialnos¢ za zamieszczanie rozktaddw jazdy wchodzi w zycie od dnia 1.01.2018
r. (art. 22 ust. 1 pkt 4 Ustawy o transporcie drogowym, zmiana w Dz. U. z 2016 r. poz. 1342).
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Rozktad jazdy linii komunikacji miejskiej jest produktem przeznaczonym dla pasazera — klienta

transportu publicznego, dlatego powinien by¢é mozliwie prosty i czytelny oraz tatwy do zapamietania,

np. dzieki stosowaniu powtarzalnych w kazdej kolejnej godzinie minut odjazddw.

Opisane zobowigzanie stanowi przestanke formalng zorganizowania przez gminy systemu in-

formacji dla pasazeréw — internetowego i dworcowo-przystankowego — w sposdéb zintegrowany,

obejmujacy catg oferte transportu publicznego na ich obszarze, tj. przewozéw organizowanych przez

gminy i we wiasnym zakresie przez przewoznikéw.

W zwigzku z powyzszym, docelowy system informacji dla pasazeréw bedzie obejmowac:

= kompleksowg, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez ZKM Sp. z 0.0.:

uwzgledniajgcg rozktady jazdy w formie wydrukéw z informacjg o przebiegu trasy i kolejnymi
godzinami odjazdu;

przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewozéw orga-
nizowanych przez gmine, jak i we wtasnym zakresie przez przewoznikow;

z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwg o wielkosci umozliwiajgcej odczy-
tanie nazwy z wnetrza nadjezdzajgcego pojazdu oraz z numerami linii zatrzymujgcych sie na
przystanku;

z szybkim fgczem w technologii pozwalajacej na wejscie do Internetu z urzadzenia mobilnego
bezposrednio do wirtualnego monitora lub na aktualng strone z rozktadami jazdy z danego
przystanku;

Z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz operatoréw poszczegdl-
nych linii;

w weztach przesiadkowych — z petng informacjg o kazdym rodzaju transportu (np. informacja
o odjazdach komunikacji miejskiej, kolejowej i autobuséw regionalnych), schematami sieci
komunikacyjnej organizatoréw oraz mapami lub schematy rozmieszczenia przystankow,
miejsc oczekiwania i parkingdw — umozliwiajgcymi dogodne przesiadanie sie, w miare potrzeb

z cennikami, wykazami ulg, regulaminami przewozu o0séb i bagazu;

» informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej linii, wy-

Swietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wySwietlacze wewnetrzne, prezentujgce ca-

tg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz z informacjg o odstep-

stwach, zmianach trasy, miejscach dogodnych przesiadek, informacja o optatach, ulgach, regu-

lamin przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankow;

= |okalizacje pojazdéw na mapie miasta lub mapie sieci komunikacyjnej — czytelng dla przecietnego

pasazera — z informacjg o odstepstwach od rozktadu jazdy, zmianach trasy itp., mozliwoscig wy-

Swietlania komunikatow i tabliczek przystankowych nawet tam, gdzie nie ma i nie bedzie wyswie-

tlaczy zewnetrznych, a docelowo, w ramach integracji systeméw informacyjnych — z lokalizacjg

pojazdéw komunikacji pasazerskiej innych niz komunikacja miejska;
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» zintegrowang informacje w Internecie i w telefonach komdrkowych, uwzgledniajgcg wirtualny
monitor, godziny odjazdéw i przyjazddw, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunikacyj-
nej, wyprzedzajacg informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz prostg
w obstudze wyszukiwarke rozktadéw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku rozktadu jazdy i
tabliczki przystankowej;

= portal pasazera na stronie internetowej miasta oraz na stronach internetowych wszystkich gmin,
ktére z miastem podpisaty lub podpiszg w przysztosci porozumienia o wspélnej organizacji trans-
portu publicznego — z mapg linii i petng informacjg o potgczeniach, punktach przesiadkowych,
optatach, ulgach, regulaminie przewozéw i stosowanych procedurach;

= mozliwos¢ odczytania w portalu pasazera, na dedykowanym koncie, stanu swojej karty biletu
elektronicznego, historii transakcji, specjalnych ofert dedykowanych i waznych komunikatow.

W chwili obecnej, tabor eksploatowany w elblgskiej komunikacji miejskiej, w szczegdlnosci au-
tobusowy, jest dobrze wyposazony w elementy informacji pasazerskiej i spetnia wiekszo$¢ wyzej
okreslonych wymogdw, zadaniem organizatora jest wiec dazenie do spetnienia powyzszych wymo-
géw we wszystkich przypadkach.

Na przystankach eksponowane sg rozktady jazdy w formie wydrukowanych tabliczek o czytelnej
i atrakcyjnej szacie graficznej, umieszczane w gablotach, ktére zawierajg rowniez dodatkowe infor-
macje uzupetniajgce. Przystanki nie posiadajg jednak zamieszczonego przypisanego numeru i hazwy
— zamieszczonych w sposdb widoczny dla pasazeréw w nadjezdzajgcym pojezdzie.

Portal komunikacji miejskiej prowadzony przez ZKM Sp. z 0.0. udostepnia informacje w wielu
przekrojach: numeru linii, nazwy przystanku lub nazwy ulicy, a takze zapewnia mozliwo$¢ wydruko-
wania rozktadéw jazdy w formie tabliczki przystankowej lub chronologicznego wykazu odjazdéw po-
jazddw rdznych linii z danego przystanku. Istnieje takze mozliwo$¢ pobrania rozktadu na telefon ko-
modrkowy oraz dostepna jest prosta, przyjazna w uzyciu, wyszukiwarka potgczen. Na stronach inter-
netowych gmin nie ma jednak ani odnosnikéw do serwisu internetowego ZKM Sp. z 0.0., ani nawet
wzmianki o komunikacji miejskiej. W okresie planowania serwisy internetowe gmin zostang odpo-
wiednio rozszerzone.

W celu uatrakcyjnienia Elblagga dla odwiedzajgcych miasto turystéw, podstawowe informacje
zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione takze w jezyku angielskim lub
niemieckim i rosyjskim. W najbardziej uczeszczanych miejscach powinny sie znajdowaé samodzielne
punkty informacyjne — infokioski — przyblizajgce oferte komunikacji zbiorowej jej potencjalnym klien-
tom w mozliwie najszerszym zakresie.

Informacje zamieszczone zaréwno na stronach internetowych, jak i w infokioskach, muszg do-
celowo obejmowac wszystkie $rodki i linie transportu zbiorowego na danym obszarze.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publiczhym transporcie zbiorowym

i powigzanym z nim pozostatym pasazerskim transporcie zbiorowym, organizatorzy publicznego
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transportu zbiorowego (miejskiego i regionalnego) bedg gromadzili wszystkie informacje o ofercie
przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach internetowych oraz w weztach i na
przystankach przesiadkowych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 156 — Poz. 4

10. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdbw determinujgcych rozwdj miast,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne, stanowi znaczacg uciazli-
wos¢ zycia dla mieszkancéw. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego w liczbie podrozy
zmotoryzowanych w miescie wptywa w najwiekszym stopniu na ograniczenie zanieczyszczen emito-
wanych do $rodowiska przez ruch pojazdéw. Zaktadajac, ze w miescie wielkosci Elblagga, w godzinach
szczytu usrednione napetnienie w autobusie w szczycie przewozowym wynosi 40 os6b oraz ze w jed-
nym samochodzie osobowym podrézuje Srednio 1,2 osoby, mozna zatozy¢, ze na jeden autobus w
ruchu przypada potok az 33 samochodéw osobowych. Komunikacja migjska istotnie zmniejsza ruch
drogowy do miejsc pracy, czy tez do centrum miasta, co wprost przektada sie na obnizenie emisji
spalin i jest najbardziej efektywnym dziataniem ochrony Srodowiska w miescie. Warunkiem uzyskania
jak najwiekszego pakietu korzysci dla mieszkancow jest zachecenie mieszkancow do rezygnacji
z codziennego uzywania samochodu osobowego — na rzecz Srodkéw komunikacji miejskiej (tramwa-
jow i autobusow).
Najwazniejszym dziataniem wiadz samorzadowych bedzie wprowadzanie réznego rodzaju za-
chet i priorytetéw dla transportu publicznego oraz przemyslanych ograniczen dla transportu indywi-
dualnego, aby jak najwieksza liczba podréznych decydowata sie na korzystanie z komunikacji miej-
skiej. Zrownowazony rozwdj to ksztattowanie transportu miejskiego w sposéb minimalizujacy jego
negatywny wptyw na Srodowisko i mieszkancow. Skuteczne wdrazanie zréwnowazonego rozwoju po-
lega na wspieraniu dziatan ograniczajgcych zapotrzebowanie na transport indywidualny — poprzez
odpowiednig polityke przestrzenng, rozwdj nowych technologii oraz promowanie publicznego trans-
portu zbiorowego, a szczegdlnie rozwigzan nieemitujgcych zanieczyszczen w miastach.
Kierunki rozwoju transportu publicznego w Elblaggu i gminach osciennych sg podporzadkowane
strategii zréwnowazonego rozwoju, uznanej za zasade ksztattowania polityki komunikacyjnej.
Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego w Elblagu i gminach
osciennych oraz innych, z ktérymi ewentualnie podpisane zostang porozumienia komunalne, sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla (p. 2.5. planu transportowego);
= prognozy popytu tego transportu, uwzgledniajgce uwarunkowania demograficzne, spoteczne i go-
spodarcze, zrodta ruchu, ochrone $rodowiska i dostep do infrastruktury (p. 2.6.-2.10. planu
transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne scharakteryzowane w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gmin — przywotane w p. 2.3. planu trans-
portowego;

= przewidywane kierunki zmian i rozwoju w strukturze funkcjonalno-przestrzennej mia-
sta, szczegdtowo opisane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= zalozenia rozwoju systemu komunikacyjnego, przedstawione w dokumentach strategicznych;
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= zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania (p. 5.2. planu transportowego)
= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkafncow.
Zalecane minimum, wynikajgce z polityki zrownowazonego rozwoju, to podjecie dziatan promu-
jacych utrzymanie obecnego poziomu i rozwoj transportu zbiorowego — poprzez integracje réznych
form komunikacji zbiorowej oraz rozwazne ograniczenie ruchu pojazdéw indywidualnych, zwtaszcza
w Scistym centrum miasta.
W Elblagu i okolicznych gminach popularyzowana bedzie komunikacja miejska oraz zintegro-
wana z nig komunikacja rowerowa, jako alternatywa dla samochodowej komunikacji indywidualnej.
Komunikacja piesza i rowerowa, to najmniej ucigzliwe dla Srodowiska formy przemieszczania, stano-
wigce uzupetnienie komunikacji miejskiej.
Rozwdj ruchu rowerowego do poziomu powyzej 5% udziatu w ruchu wewnatrzmiejskim, wy-
maga budowy i stworzenia systemu tras rowerowych, pozwalajgcych na wygodne i bezpieczne poru-
szanie sie po miescie, umozliwiajgce dotarcie do wszystkich istotnych celéw ruchu. Dziatania te sg
realizowane w Elblagu i okolicznych gminach — w okresie planistycznym przewiduje sie budowe drdg
dla roweréw doprowadzajacych do punktow weztowych komunikacji miejskiej oraz parkingdw B&R.
Docelowo niezbedne sg dodatkowe dziatania w zakresie promocji komunikacji rowerowej — ta-
kie, jak:
= utworzenie kompletnego systemu Sciezek i drég rowerowych obejmujgcych cate miasto,
ze szczegdlnym uwzglednieniem centrum;

» likwidacja barier dla ruchu rowerowego w przekraczaniu ciggéw komunikacyjnych;

= zintegrowanie tras rowerowych z innymi podsystemami komunikacji w miescie;

= ograniczanie zajmowania przestrzeni pod parkingi wzdtuz najwazniejszych ciggdw rowerowych;

= umozliwienie dostepu ruchu rowerowego do najwazniejszych obiektéw w miescie, w tym do
dworcow i wazniejszych przystankéw przesiadkowych komunikacji miejskiej wraz z parkingami
rowerowymi.

Planowane dziatania w zakresie promocji ruchu pieszego, to:
= przyblizanie do siebie przystankéw autobusowych i tramwajowych w ramach weztéw;

* budowa przystankéw wspdinych dla obydwu podsystemdéw komunikacji miejskiej (umieszczonych
na wspolnych pasach autobusowo-tramwajowych);

» likwidacja barier w przekraczaniu ciggéw komunikacyjnych;

= tworzenie dogodnych, najkrétszych drog dla pieszych — oddzielonych od ucigzliwosci ruchu miej-
skiego — wraz z atrakcyjnym otoczeniem wzdtuz ciggdéw pieszych;

» ograniczanie zajmowania przestrzeni pod parkingi wzdtuz najwazniejszych ciggdw pieszych;

» |okalizacja dogodnych, powigzanych z ciggami pieszymi, przystankdw komunikacji miejskiej;

= tworzenie ciggdw pieszo-jezdnych, bez wydzielonych jezdni dla aut, na ktdrych piesi majg pierw-

szenstwo w ruchu.
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Niezwykle istotnym kierunkiem rozwoju elblgskiej komunikacji miejskiej bedzie jej integracja
w ramach catego systemu transportu publicznego (obejmujgcego réwniez przewozy kolejowe i inne
niz komunikacja miejska przewozy drogowe) — nie tylko na obszarze miasta i okolicznych gmin, ale w
skali catego Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Integracja systemdw transportowych obejmuije:
= poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztéw i przystankdw integracyjnych

i przesiadkowych, pozwalajgcych na szybka i wygodng przesiadke;
= poziom rozktadéw jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potgczen przesiadkowych oraz poprzez
koordynacje taryfowa.

Utworzenie zintegrowanych weztdw i przystankéw przesiadkowych pomiedzy regionalnym
transportem kolejowym, lokalnym i regionalnym transportem autobusowym oraz komunikacjg miej-
ska, stanowi szanse rozwoju dla wszystkich tych systemdéw transportu publicznego. Zintegrowany
wezet przesiadkowy powinien zapewnic jak najkrétsze i bezposrednie przejscie pomiedzy réznymi ro-
dzajami $rodkow transportu (oczywiscie najlepiej w systemie door-to-door) oraz nie posiadac barier
utrudniajgcych przemieszczanie sie dla 0sdb niepetnosprawnych.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w Elblaggu beda zgodne z uregulowaniami zawartymi w
dokumentach strategicznych krajowych i wojewoddzkich. W szczegdlnosci, podejmowac sie bedzie
dziatania zmierzajgce do zmniejszenia niedogodnosci transportu publicznego — takich, jak: zbyt niska
dostepnos¢ komunikacyjna, ucigzliwos¢ przesiadek i stabe skoordynowanie réznych Srodkéw trans-
portu zbiorowego.

Zamierzenia te sg zgodne ze strategicznymi wytycznymi Unii Europejskiej, tj. politykami:

» zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego;
= promowania rozwigzan proekologicznych;
» integracji $rodkow transportu;

» podnoszenia standarddw obstugi pasazerskiej.
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10a.% Okreslenie linii komunikacyjnych na ktérych eksploatowane

beda pojazdy elektryczne lub napedzane gazem ziemnym

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 317 z pézn. zm.), okre$lana dalej jako ustawa o elektromobilnosci, w art. 36 stanowi, ze jed-
nostka samorzadu terytorialnego, ktdrej liczba mieszkancdéw przekracza 50 000 osob, Swiadczy ustu-
ge lub zleca $wiadczenie ustugi komunikacji miejskiej, w rozumieniu ustawy o ptz podmiotowi, ktére-
go udziat autobuséw zeroemisyjnych we flocie uzytkowanych pojazdéw na obszarze tej jednostki wy-
nosi co najmniej 30%. Przepis ten, na mocy art. 86 pkt. 4, wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2028 r.

Z kolei art. 68 ust. 4 naktada na przekraczajgca ten sam prdg demograficzny jednostke samo-
rzadu terytorialnego obowigzek zapewnienia w réznych latach okreslonych udziatéw autobuséw zero-

emisyjnych we flocie pojazdéw uzytkowanych w komunikacji miejskiej.
Udziaty te wynoszg odpowiednio:
- od dnia 1 stycznia 2021 r. — 5%;
- od dnia 1 stycznia 2023 r. — 10%;
- od dnia 1 stycznia 2025 r. — 20%.

Z art. 68 wynika, ze wymogi powyzsze dotyczg catej floty obstugujacej przewozy w komunikacji
miejskiej (wiecej niz jednego operatora i nie tylko obszaru danej gminy).

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych transponuje do polskiego systemu praw-
nego dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE z dn. 28 pazdziernika 2014 r.
poz. L 307/1).

Miasto Elblag znacznie przekracza prog 50 tys. mieszkancow. Prdg okreslony w ustawie dotyczy
obszaru danej gminy, a nie catego obszaru obstugiwanego komunikacjg miejskg. Jesli liczba miesz-
kancow miasta-organizatora przewozéw przekracza 50 tys., to obowigzek zapewnienia okreslonego
udziatu autobuséw zeroemisyjnych dotyczy¢ bedzie zamdwien ustug przewozowych w skali catego

obstugiwanego obszaru, a nie tylko na potrzeby obstugi gminy, ktdra przekroczyta prdg.

Pomimo spetniania kryterium demograficznego, jednostka samorzadu terytorialnego moze

unikna¢ obowigzku uzyskania okreslonego udziatu taboru zeroemisyjnego we flocie pojazdéw lub zle-

> Dodany przez § 1 uchwaty Nr IV/110/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 marca 2019 r. zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia " Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Miasto Elblag na lata 2017-2030" (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2019 r., poz. 2409), ktdra weszta w zycie 14 dni
od dnia ogtoszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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cania Swiadczenia przewozéw w komunikacji miejskiej podmiotowi zapewniajgcemu ten udziat we
flocie wykonujacej przewozy — w sytuacji, gdy sporzadzona przez nig analiza kosztow i korzysci wy-
kaze brak korzysci  uzytkowania autobuséw  zeroemisyjnych  (art. 37  ust. 5 ustawy
o elektromobilnosci).

Obowigzek sporzadzania co 36 miesiecy takiej analizy, wynika z zapisdéw art. 37 ust. 1 ustawy
o elektromobilnosci i dotyczy tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre zobowigzane sg do za-

pewnienia okreslonego udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie.

Gmina Miasta Elblagg opracowata przedmiotowg analize kosztéw i korzysci w grudniu 2018 r.,
zapewniajac udziat spoteczenstwa na zasadach okreslonych w dziale III ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z pézn. zm.).

Podstawowym operatorem elblgskiej komunikacji miejskiej, a jednoczesnie podmiotem we-
wnetrznym, sg Tramwaje Elblgskie Sp. z 0.0., wykonujgce w ramach komunikacji miejskiej przewozy
tramwajowe. Operatorami autobusowymi w elblgskiej komunikacji miejskiej sg wykonawcy wyltonieni
w postepowaniach przetargowych. Operatorzy ci, jak dotychczas, prowadzg polityke wymiany taboru

we wilasnym zakresie — z ograniczeniami wskazanymi w warunkach przetargowych.

Analize kosztdw i korzysci wykonano zgodnie z wymogami ustawy o elektromobilnosci, korzy-
stajgc z wytycznych i przewodnikéw do sporzadzania takich analiz, opracowanych dla potrzeb projek-
téw z dofinansowaniem unijnym. Zidentyfikowano w niej dwa mozliwe do zastosowania scenariusze

wymiany taboru:

- wariant 1 konwencjonalny — w ktérym zatozono kontynuacje dotychczasowej polityki wykorzysty-

wania w komunikacji miejskiej taboru zasilanego olejem napedowym;

- wariant 2 elektryczny — w ktérym zatozono sukcesywne wprowadzanie taboru z bateryjnym zasila-

niem elektrycznym, w celu spetnienia wymogow okreslonych ustawg o elektromobilnosci.

Warianty te poréwnano ze scenariuszem kontynuacji wymiany taboru na autobusy uzywane

z silnikami na olej napedowy, jako bazowym.

W analizie zaproponowano do obstugi taborem zeroemisyjnym w pierwszej kolejnosci linie 7,
a nastepnie linie 13 i 17. W dalszej kolejnosci zaproponowano do obstugi taborem zeroemisyjnym li-
nie 9, a w nastepnym etapie — elektryfikacje linii 8 i 19.

Na powyzszych liniach przewidywane jest wykorzystanie pojazdéw elektrycznych. Termin roz-
poczecia eksploatacji taboru zeroemisyjnego okreslono wstepnie na 2026 r. Termin ten moze ulec
zmianie w zaleznosci od wynikow kolejnej analizy kosztdw i korzysci, ktdra zostanie opracowana do
konca 2021 r.
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Z uwagi na brak plandw Gminy Miasta Elblagg odnosnie budowy stacji zasilania szybkiego na pe-
tlach autobusowych, tabor zeroemisyjny zasilany bytby wylacznie za pomocg ftadowarek wolnych
w zajezdni wybranego operatora (operatoréw). Rozwigzanie to powoduje koniecznos$¢ zastosowania
baterii o wiekszej pojemnosci. Przyjeto wyposazenie autobuséw w baterie o pojemnosci 240 kWh, ale
pomimo to czas ich pracy jest na tyle ograniczony, ze liczba pojazdéw obstugujgcych linie musiataby
zosta¢ zwiekszona. W analizie przyjeto, ze wspdtczynnik zastgpienia wyniesie 75%, przy ograniczeniu
zuzycia energii z baterii jedynie do przeznaczanej na zasilanie napedu i urzadzen pokfadowych, bez

ogrzewania pojazdu.

W przeprowadzonej analizie spoteczno-ekonomicznej uwzgledniono oszczednosci w kosztach
eksploatacyjnych oraz efekty zewnetrzne zwigzane z emisjg gazow cieplarnianych iinnych zanie-

czyszczen atmosfery oraz zmniejszenia hatasu.

Obliczone w analizie wskazniki finansowe FNPV/c oraz FRR/c, okazaty sie ujemne dla obydwu
wariantow. Ujemne wartosci osiggnety takze wskazniki ENPV. W poréwnaniu do scenariusza bazowe-
go najkorzystniej wypadt wariant 1 — konwencjonalny. Przy przyjetych zatozeniach, analiza wykazata
brak korzysci ze stosowania taboru zeroemisyjnego, a zatem i brak obowigzku jego stosowania.
Z uwagi na koniecznos$¢ eksploatacji wiekszej liczby autobuséw w wariancie elektrycznym, poréwna-
nie wypadto wyjatkowo niekorzystnie. Dopiero spadek cen autobuséw elektrycznych o 86%, co jest
nierealne — powoduje, ze warto$¢ ENPV jest korzystniejsza dla wariantu 2 — elektrycznego,

w poréwnaniu do wariantu 1 — konwencjonalnego.

Gtownym powodem negatywnych wynikdéw analizy jest potrzeba zakupu wiekszej liczby pojaz-
déw, wysokie ceny autobuséw zeroemisyjnych i konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych naktadéw na
instalacje zasilajgce oraz niekorzystne wskazniki emisji zanieczyszczen emitowanych przy produkciji

energii elektrycznej w Polsce.

W analizie nie uwzgledniano innych dodatnich efektdéw zwigzanych z zastosowaniem taboru ze-

roemisyjnego, moggacych istotnie wptyng¢ na jej wynik, takich jak:
- wzrost zainteresowania mieszkancdéw korzystaniem z ekologicznej komunikacji miejskiej;
- wplyw zastosowania taboru zeroemisyjnego na ocene postrzegania miasta;

- skumulowane efekty poprawy warunkéw zycia w centrum Elblagga, wynikajace ze zmniejszenia ni-
skiej emisji zanieczyszczen;
- wptyw zastosowania taboru ekologicznego na zmiane zachowan transportowych mieszkancow.
Korzysci z zakupu autobuséw elektrycznych dla jednostki samorzadu terytorialnego znacznie

wzrosng przy zmniejszeniu wktadu wiasnego w nabywanym taborze — jako efektu wykorzystania ze-

wnetrznych zrédet finansowania inwestycji (np. otrzymania bezzwrotnej dotacji).
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W zwigzku z wynikiem przeprowadzonej analizy, tj. brakiem korzysci ekonomicznych, wskazu-
jacych bezwarunkowo na zasadno$¢ eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych, Gmina Miasta Elblag

zaktada kontynuowanie zawierania umow z operatorami z zastosowaniem taboru z napedem Diesla.

Gmina Miasta Elblag nie przewiduje wykorzystania pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
w przewozach w komunikacji miejskiej — co najmniej do czasu, kiedy nie zostanie w Elblaggu wybu-
dowana ogdlnodostepna stacja tadowania CNG o wydajnosci wystarczajgcej dla tankowania autobu-

sow komunikacji miejskiej.
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11. Przyjete zasady planowania oferty przewozowej
publicznego transportu zbiorowego

Podstawowgq zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie podazy

ustug przewozowych do popytu. Z uwagi na zalezno$¢ popytu od oferowanej podazy ustug, wystepu-

je sprzezenie zwrotne tych dwoch czynnikdw. Przyjete zasady obstugi komunikacyjnej na obszarze

miasta majg na celu zapobiec stopniowemu ograniczaniu systemu transportu zbiorowego w wyniku

jego zbyt niskiej atrakcyjnosci i wzrostu kongestii — wskutek niekontrolowanego wzrostu przewozéw

samochodami osobowymi. Dostepnos$¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona je-

dynie od dostepnosci miejsc parkingowych w poblizu zrédet i celdw podrdzy. Istotne zmniejszanie

poziomu ustug przewozowych w transporcie publicznym poza okresami szczytéw przewozéw prowa-

dzi tez zwykle do znacznego wzrostu kosztéw jednostkowych (kosztéw wozokilometra).

W okresie planowania (do 2030 r.) przyjmuje sie nastepujace zasady ksztattowania oferty pu-

blicznego transportu zbiorowego:

1.

Jedng z wazniejszych determinant planowanego ukfadu komunikacyjnego bedzie rozwdj podsys-

temu tramwajowego komunikacji miejskiej, realizowany poprzez budowe nowych odcinkdw tras

tramwajowych oraz kontynuacje modernizacji tras istniejgcych.

W okresie planistycznym zrealizowane beda inwestycje majgce na celu uruchomienie weziéw

przesiadkowych integrujgcych rézne formy transportu zbiorowego, takze z transportem indywidu-

alnym.

Zmiany w ukfadzie komunikacyjnym Elblgga zostang zdeterminowane przez rozbudowe o nowe

odcinki tras tramwajowych i kompleksowg modernizacje istniejgcej infrastruktury torowo-

sieciowej oraz zwigzang z tym niezbedng przebudowg oferty potaczen autobusowych.

Rytmicznie prowadzi¢ sie bedzie badania marketingowe:

» wielkosci popytu (kompleksowo) — co 3-5 lat;

» struktury popytu z przychodowoscig umozliwiajgcg obliczenie rentownosci kurséw wykonywa-
nych poza granice miasta — nie rzadziej niz co 3 lata;

» preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancédw (przynajmniej wybidrcze) — co 5-7 lat.

Badania wielkosci i struktury popytu planuje sie prowadzi¢ w przekrojowych okresach, tj. w mie-

sigcach: marzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad. Przynajmniej dwa razy w okresie plano-

wania prowadzone bedg dodatkowe badania wielkosci popytu w okresie wakacji.

Wyniki badan potrzeb przewozowych, popytu oraz preferencji i zachowan komunikacyjnych

mieszkancow Elblagga, stanowi¢ bedg wytyczne dla ksztattowania oferty przewozowej i podziatu

zadan przewozowych pomiedzy rozne srodki transportu oraz okreslania wymogdw technicznych

(w tym parametréw opisujgcych pojemnos¢ pasazerskg) w stosunku do kontraktowanego taboru.
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10.

11.

12.

13.
14.

Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojazdéow w
zaleznosci od ich pojemnosci pasazerskiej, bedg konstruowane w dostosowaniu do wynikéw ba-
dan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkaficow oraz
badan rentownosci poszczegdinych linii komunikacyjnych.

Na podstawie szczegotowej analizy wynikow badan napetnienia pojazdéw poszczegdine linie
przyporzagdkowywane beda do okreslonej kategorii, wyrdznionej pod katem obowigzujgcej czesto-
tliwosci kursowania pojazdéw. Biorgc pod uwage kryterium zastosowanej czestotliwosci kursowa-
nia pojazdow, wsrod linii tworzgcych sie¢ komunikacyjng, wyrdzniac sie bedzie linie: priorytetowe,
podstawowe, uzupetniajace i dedykowane.

Realizowane inwestycje taborowe i infrastrukturalne bedg uwzglednia¢ potrzeby oséb niepetno-
sprawnych oraz zmniejszanie negatywnego oddziatywania transportu publicznego na $rodowisko.
Podstawowa regutg planowania oferty przewozowej bedzie petna koordynacja rozktadéw jazdy w
skali catej sieci komunikacyjnej z zastosowaniem wspolnego taktu.

Trasy linii komunikacji autobusowej mogg ulega¢ modyfikacji w zaleznosci od zmieniajacych sie
potrzeb pasazerdw i zmieniajacych sie celéw podrdzy.

Polityka taryfowa realizowana przez organizatora komunikacji miejskiej zaktada w okresie plano-
wania utrzymanie poziomu odpfatnosci, ze zwiekszeniem preferencji dla pasazeréw stale korzy-
stajgcych z komunikacji miejskiej — nabywajacych bilety okresowe.

Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akceptacji cen
przejazddw i wzglednej atrakcyjnosci cenowej transportu publicznego (przy uwzglednieniu polityki
parkingowej miasta) dla uzytkownikdw samochoddw osobowych. Gtdwnymi zadaniami w zakresie
polityki taryfowej bedg integracja biletowa i uzyskanie relatywnie wysokiego odsetka pasazeréw
podrdzujacych na podstawie biletdw okresowych. Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny
by¢ poprzedzane analizami ekonomiczno-finansowymi skutkéw ich wprowadzenia.

Wdrozone zostang priorytety w ruchu drogowym dla komunikacji miejskiej.

W okresie planowania nastgpi koordynacja rozktadéw jazdy réznych rodzajow komunikacji pu-
blicznej, a docelowo takze przewoznikéw komercyjnych, Swiadczacych ustugi na obszarze obje-
tym planem transportowym.

Planowany docelowy uktad tras elblgskiej komunikacji miejskiej spetnia¢ bedzie najwazniejsze

postulaty przewozowe, w tym postulat bezposredniosci. Ewentualne zmiany tras zmierza¢ beda do

intensyfikowania obstugi obszaréw miasta o gestej zabudowie wielo- i jednorodzinnej, kosztem ogra-

niczen na obszarach peryferyjnych.

na

W obszarach o najintensywniejszej zabudowie i w porach doby generujacych najwiekszy popyt
ustugi komunikacji miejskiej, zapewniana bedzie nadal relatywnie wysoka i rytmiczna czestotli-

wos¢ kursowania pojazdéw. Utrzymana zostanie rozbudowana sie¢ potgczen bezposrednich, tgcza-

cych najwazniejsze zrodia i cele ruchu na obstugiwanym obszarze.
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Utrzymywana bedzie petna synchronizacja rozktadéw jazdy w skali catej sieci komunikacyjnej,
ktdra polega na odejsciu od opracowywania rozktadu jazdy w odniesieniu do jednej linii (lub zadania
komunikacyjnego, przeznaczonego do obstugi jednym autobusem), na rzecz ukfadania rozktadéw
jednoczesnie dla catej sieci komunikacyjnej. Proces ten, zapewniajacy efekty synergiczne (poprawa
odczuwalnej czestotliwosci przy niezmienionej liczbie taboru i niezmienionej lub w niewielkim stopniu
obnizonej pracy eksploatacyjnej), powinien by¢é wspomagany specjalistycznym oprogramowaniem
komputerowym. Rozktady jazdy opracowywane sg jednoczesnie dla catej sieci komunikacyjne;j.

Nowe pofgczenia autobusowe bedg uruchamiane, o ile takg potrzebe uzasadnig wyniki prowa-
dzonych cyklicznie badan preferenciji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw (zgtaszane postulaty
uruchomienia nowego pofaczenia komunikacjg miejskg okazg sie w danym osiedlu lub miejscowosci
statystycznie istotne), a mozliwosci finansowe miasta i gmin os$ciennych na to pozwola.

Ewentualne nowe linie dedykowane, bedg miaty za zadanie obstuge kolejnych miejscowosci lub
rejondw miasta niedostepnych dla standardowej wielkosci taboru komunikacji miejskiej. Ten segment
linii obstugiwatyby pojazdy o mniejszych gabarytach i pojemnosci pasazerskiej — midibusy. Ich trasy
poprowadzone zostang znacznie blizej najwazniejszych lokalnych celdéw i zrédet ruchu niz trasy linii
obstugiwanych taborem o standardowej i podwyzszonej pojemnosci. W przypadku koniecznosci obje-
cia trasami lokalnych linii midibusowych ulic lub rejonéw w kilku sasiadujgcych ze sobg osiedlach, ich
trasy bedg wytyczane takze miedzydzielnicowo albo nawet do Scistego centrum miasta, ale przy przy-
jeciu zasady odpowiedniego wydtuzania ich drogi przejazdu, aby nie stanowity one konkurencji dla
pofaczen o podstawowym znaczeniu w obstudze miasta, ktorych trasy — wskutek uruchomienia no-
wych linii — bedg mogty z kolei ulec uproszczeniu.

Usprawnienie w zakresie punktualnosci bedzie zapewniane poprzez specjalizacje zarzadzania
ofertg przewozowa, przy wykorzystaniu zréznicowania rozktadowych czaséw przejazdu w zaleznosci
od pory doby, w oparciu o wyniki badan empirycznych. Wysoka punktualno$¢ $wiadczenia ustug
przewozowych zostanie uzyskana poprzez zrdznicowanie miedzyprzystankowych czaséw jazdy

w roznych porach doby i rodzajach dni, w zaleznosci od natezenia ruchu drogowego i pasazerskiego.
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12. Planowana oferta przewozdow uzytecznosci publicznej

na obszarze objetym planem

Planowany uktad sieci komunikacyjnej i parametry rozktadow jazdy

Kierunki rozwoju transportu publicznego w Elblagu i gminach, w ktérych miasto Elblag realizo-
wac bedzie funkcje organizatora przewozoéw, zdeterminowane bedg rozwojem sieci tramwajowej w
miescie. Docelowy ksztalt sieci komunikacyjnej miejskiego publicznego transportu zbiorowego
w Elblagu oraz na obszarze gmin, z ktérymi podpisane zostaty porozumienia komunalne w zakresie
wspdinej obstugi komunikacyjnej (w zakresie objetym porozumieniami), bedzie obejmowat wszystkie
dostepne rodzaje transportu publicznego: komunikacje tramwajowg, komunikacje autobusowg we-
wnatrz miasta Elblag, podmiejskg komunikacje autobusowg — tgczaca Elblag z miejscowosciami w s3-
siednich gminach. Komunikacja kolejowa — pociggi regionalne do i z Elblgga — bedzie uczestniczy¢ w
ograniczonym stopniu w zaspokajaniu potrzeb przewozowych, z uwagi na maly zasieg sieci kolejowej
uzytkowanej w przewozach pasazerskich na obszarze objetym planem.

Ewentualna dodatkowa modyfikacja oferty przewozowej dotyczyé bedzie uwzglednienia ujaw-
nionych potrzeb pasazeréw w wyniku przeprowadzonych badan marketingowych potrzeb komunika-
cyjnych mieszkancéw, a takze w przysztosci wystepujgcych zmian w popycie — wskutek poprawy wa-
runkow ruchu tramwajow i autobuséw oraz mozliwego rozwoju segmentu potaczen dedykowanymi
liniami midibusowymi.

W celu zapewnienia odpowiedniego komfortu dla pasazeréw, podczas tworzenia nowych roz-
ktadéw jazdy liczba kursdow w poszczegdlnych relacjach bedzie wyznaczana w taki sposdb, aby
w zadnym wypadku rzeczywiste zapetnienia pojazdéw nie przekraczaty 70% ich pojemnosci nominal-
nej. Wymagad to bedzie precyzyjnej alokacji poszczegolnych typéw pojazddw na zadaniach przewo-
zowych — bedacej w gestii organizatora ustug przewozowych lub odpowiedniego ustalania czestotli-
wosci kursowania.

Planowanie oferty przewozowej — wyznaczanie tras linii i konstrukcja rozktadéw jazdy — bedzie
nadal zadaniem stuzb organizatora przewozéw (ZKM Sp. z 0.0.). W kompetencji organizatora bedzie
konstrukcja zadan przewozowych dla pojazddéw, uwzgledniajgca ich zréznicowang pojemno$¢ pasa-
zerskg, a rolg operatoréw bedzie jedynie obsadzanie stuzb pracownikami (konstrukcja grafikow kie-
rowcow) i wykonywanie przewozdw, przy zachowaniu wysokiej jakosci ustug.

Biorgc pod uwage celowos¢ elastycznego wprowadzania zmian w trasach linii, w reakcji na sy-
gnaty z rynku, nieuzasadnione jest zamieszczenie w planie transportowym doktadnych tras poszcze-
gobinych linii sktadajacych sie na planowang sie¢ komunikacyjng. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze
szczegdtowe okreslenie tras linii, na ktdrych planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej powoduje, ze kazdorazowa zmiana przebiegu trasy linii komunikacyjnej mu-

siataby zosta¢ wczesniej zaplanowana. Jezeli potrzeba zmiany trasy linii powstanie w okresie objetym
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planem, to takg zmiane trzeba bytoby do planu wprowadzi¢, zachowujgc dtugotrwatg procedure
obowigzujaca w tym zakresie.

Opisywany mankament szczegétowego definiowania planowanej sieci komunikacyjnej dostrzegt
rowniez ustawodawca, tagodzac zakres koniecznego okreSlania planowanej sieci komunikacyjnej
w rozporzadzeniu wykonawczym: w komunikacji miejskiej wystarczy okreslenie obszaru, na ktérym
planowane jest realizowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, nie jest w niej takze
wymagane sporzgdzenie czesci graficznej planu transportowego.

Planowane parametry rozktadéw jazdy utrzymajg system kategoryzacji linii oraz utrzymajg za-
sade petnej koordynacji rozktadéw jazdy dla wszystkich kategorii linii tramwajowych i autobusowych
w skali catej sieci komunikacyjnej. Odstepstwa od zasady rytmicznosci kursowania linii bedg stoso-
wane jedynie dla segmentu linii dedykowanych, ktérych najwazniejszg rolg jest obstuga specyficz-
nych, lokalnych potrzeb pasazerdéw.

Przyjete i obowigzujace zasady ksztattowania oferty przewozowej powinny by¢ zachowane,
jednak w przypadku pojawienia sie w miescie nowych obszaréw zurbanizowanych, nieobjetych jesz-
cze komunikacja miejska, konieczne bedg odpowiednie korekty tras, aby umozliwi¢ korzystanie z
transportu publicznego ich mieszkancom.

Przestanki demograficzne — migracje mieszkancéw Elblagga na obszar gmin osciennych — uza-
sadniajg rozwdj sieci komunikacji miejskiej poza granicami miasta. Rozliczenia z gminami oSciennymi
powinno sie oprze¢ na badaniach rentownosci potagczen w gminach, dazac do uruchamiania nowych
kursow podmiejskich w godzinach o najwyzszej przychodowosci kurséw, a nie w porach postulowa-

nych przez pojedynczych mieszkancéw.

Planowana taryfa

Obowigzujaca taryfa, zmodyfikowana w grudniu 2013 r., stanowi wypadkowg akceptowalnego
przez mieszkancdéw obstugiwanego poziomu cen i zasad taryfowych oraz mozliwosci budzetowych
miasta. Zakres rozwigzan taryfowych obowigzujgcych w strefie podmiejskiej obejmujacej gminy El-
blag i Milejewo, zostat uzgodniony z tymi gminami i jest akceptowany przez ich mieszkancow.

W dtuzszym okresie, w celu unikniecia dalszego spadku liczby pasazerdéw, struktura cen biletow
powinna ulegac postepujacej modyfikacji — aby podstawowym biletem byt bilet okresowy sieciowy
miesieczny, o atrakcyjnej relacji cenowej w stosunku do ceny biletu jednoprzejazdowego. Nalezy sta-
le dazy¢ do zwiekszania udziatu biletdéw okresowych w przychodach ze sprzedazy, w tym poprzez
rozszerzanie sposobdw ich dystrybucji. Parytet jego ceny w stosunku do ceny biletu jednorazowego
powinien by¢ docelowo nie wyzszy niz 25.

W odniesieniu do biletow jednoprzejazdowych obecna taryfa optat obowigzujgca w elblgskiej
komunikacji miejskiej ma charakter taryfy strefowej, w ktdrej poszczegdine strefy taryfowe stanowia:

obszar miasta Elblagga oraz obszar gmin Elblag i Milejewo.
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W taryfie optat uwzgledniony jest system elektronicznej portmonetki, co pozwala na jej dalsza
modyfikacje w zaleznosci od preferencji pasazeréw. Nalezy dazy¢ do uzyskania taryfy prostej, o czy-
telnym dla pasazera charakterze, zachecajgcej do korzystania z komunikacji publicznej i niepowodu-
jacej znacznego wzrostu kosztu przejazdu dla pasazera lub spadku przychodéw dla organizatora
przewozow.

Wszelkie zmiany taryfowe bedg wprowadzane rozwaznie, na podstawie pogtebionych analiz,
aby poprzez nietrafione decyzje nie zniecheci¢ pasazeréow do korzystania z komunikacji miejskiej.
Nadrzednym celem ewentualnej modyfikacji taryfy jest bowiem zréwnowazony rozwdj transportu
miejskiego, bez dominacji samochoddéw osobowych w przewozach pasazerskich.

W zakresie komunikacji podmiejskiej (o ile bedzie ona rozwijana) taryfa opfat powinna
uwzglednia¢ warunki rynkowe — ceny oferowane przez konkurencyjng komunikacje regionalng, po-
ziom spotecznej akceptacji ceny przejazdu oraz mozliwosci finansowe gmin partycypujgcych w kosz-
tach ustug przewozowych. Bardzo rozwaznie nalezy stosowac system stref roznicujgcy koszt przejaz-
du dla pasazera (np. od liczby pokonywanych kilometréw), aby mozliwie spetnia¢ postulaty przewo-
zowe, nie powodujgc odptywu pasazerow wskutek zbyt wysokich cen. Nie mozna rowniez ustalac cen
na zbyt niskim poziomie, kosztem nadmiernie wysokich doptat z gmin oSciennych.

Komunikacja miejska na terenie gmin osciennych, ktdére podpisaty, lub podpiszg z miastem po-
rozumienie o wspdlnej organizacji transportu publicznego, powinna wypetniac takze funkcje socjalne,
w tym zapewnia¢ uczniom dojazdy do szkdt. Dobrym i w praktyce stosowanym rozwigzaniem, jest
system subsydiowania przez gminy biletdw miesiecznych dla ucznidw, zamiast nadmiernego obniza-
nia optaty za przejazd dla wszystkich pasazerow.

Wszelkie zmiany w taryfie powinny mie¢ na celu przede wszystkim pobudzenie dodatkowego
popytu — poprzez jego wygenerowanie w segmencie 0sob korzystajgcych w realizacji potrzeb prze-
wozowych gtéwnie z samochoddéw osobowych i rezygnujacych z ustug transportu publicznego ze
wzgledu na nieatrakcyjne ceny. Zmiany taryfy bedg poprzedzone analizami ich wptywu na zmiany
popytu oraz badaniami marketingowymi.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia okreslonej przychodowosci systemu miejskiego trans-
portu zbiorowego w Elblggu i okolicznych gminach, nalezy przyjac zatozenie niezwiekszania w okresie

planowania (lub nawet zmniejszenia) zakresu uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych.

Planowane inwestycje infrastrukturalne i taborowe

Zakres planowanych nowych inwestycji w gtdownej mierze zalezy od uwarunkowan dotyczacych
nowego horyzontu finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, przypadajacego na lata 2014-2020
oraz od sytuacji finansowej miasta Elblgga i obstugiwanych gmin osciennych. Inwestycje w komuni-
kacje miejskg i w rozwdj drdg, nalezg do najbardziej kapitatochtonnych we wszystkich gminach w

Polsce.
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We wrzesniu 2017 r. planowane jest oddanie do eksploatacji nowego torowiska w ciggu ulic 12
Lutego i gen. Grota-Roweckiego.

W ramach planowanych inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z transportem publicznym,
do 2030 r. miasto Elblag przewiduje:
= zakup 6 wozéw tramwajowych oraz adaptacje zajezdni do ich obstugi;
= budowe parkingu P&R przy pl. Dworcowym;

* budowe weztéw przesiadkowych w wybranych lokalizacjach;

* budowe Sciezek rowerowych w sieci drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich;

= budowe nowych i modernizacje istniejgcych zatok i petli autobusowych;

* wymiane zuzytych wiat na nowe oraz ewentualng instalacje wiat w nowych lokalizacjach — jesli
potrzeby obstugi pasazeréw bedg tego wymagaty;

= przebudowe wytypowanych przystankdéw w sposdb umozliwiajgcy wjazd do pojazddw oséb z nie-
petnosprawnoscig poruszajgcych sie na wozkach — bez koniecznosci wysuwania rampy z pojazdu;

* budowe zintegrowanych przystankéw autobusowo-tramwajowych — umozliwiajgcych szybka
zmiane $rodka transportu;

= budowe nowych lub remontowanych perondw i zatok w sposdb umozliwiajacy podjechanie pojaz-
du komunikacji miejskiej bezposrednio do kraweznika i o wysokosci zapewniajgcej wejscie i wjazd
wdzkiem do pojazdu niskopodtogowego bez pokonywania rdznicy poziomow.

Za celowe uznaje sie takze urzadzenie w okresie planistycznym dodatkowego zespotu przystan-
kéw tramwajowego i autobusowego w ciggu ul. Grunwaldzkiej, w rejonie Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej. Obecnie zlokalizowane przystanki sg zbyt odlegte od obiektéw szkoty wyzszej i hali wi-
dowiskowo-sportowej, co utrudnia ich obstuge liniami komunikacji miejskie;j.

Pod katem priorytetow dla pojazdéw komunikacji miejskiej zmodernizowane powinny zostac
rowniez najintensywniej obstugiwane komunikacjg miejskg ciggi komunikacyjne.

W celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci autobusu niskopodtogowego, niezbedne jest odpo-
wiednie uksztattowanie przystankéw, opisane w punkcie 6.3.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazdéw osob niepetnosprawnych — niedowidza-
cych lub niewidomych — przy modernizacji perondw przystankowych i chodnikdw w obrebie przystan-
kdw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzagcymi za sygnat ostrzegawczy dla osob uzywajgcych
laski.

W ramach realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa drogi wojewddzkiej 504, etap II — budowa to-
rowiska i trakcji tramwajowej w ul. gen. Grota Roweckiego i ul. 12 Lutego w Elblggu”, Gmina Miasto
Elblag wybudowata w tych ulicach torowisko tramwajowe z siecig trakcyjng, kablami zasilajgcymi i
powrotnymi oraz z elementami infrastruktury przystankowej, ktorej oddanie do eksploatacji planowa-

ne jest we wrzesniu 2017 r.
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W ramach projektu pn. ,Poprawa zréwnowazonej mobilnosci mieszkancéw Elblgga” Gmina Mia-
sto Elblag zamierza natomiast wykonac¢ parking Park & Ride na pl. Dworcowym oraz przebudowa¢ za-
jezdnie wraz z torowiskami tramwajowymi oraz zakupi¢ 3 szt. niskopodtogowych wagonéw tramwa-
jowych. Przewiduje sie takze dalszg budowe Sciezek rowerowych, w tym w pierwszej kolejnosci do
Krasnego Lasu.

Gmina Miasto Elblag bedzie podejmowata dalsze inwestycje, modernizacje i zakupy w zakresie
infrastruktury i taborowe, w zaleznosci od mozliwosci finansowych budzetu oraz dostepnych zrodet
wsparcia Srodkami pomocowymi.

Przyjmuje sie, ze w okresie planistycznym Tramwaje Elblgskie Sp. z 0.0. bedg kontynuowac
proces modernizacji taboru, w szczegdlnosci poprzez jego dostosowanie do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych (dodatkowe cztony niskopodtogowe). Niezaleznie od powyzszego, podmiot wewnetrzny —
Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0. — w okresie planistycznym bedzie uzupetniac tabor poprzez zakup wo-
z6w tramwajowych uzywanych dla zastgpienia taboru wyeksploatowanego i wysokopodtogowego.
Przy ewentualnych zakupach pojazdéw uzywanych bedzie uwzgledniana zaréwno cena ich nabycia,
jak i pdzniejsze koszty przynajmniej kilkuletniej eksploatacji. Ponadto, nabywane wagony uzywane
beda doposazane do takiego samego standardu, jak nabywane pojazdy nowe, przynajmniej z punktu
widzenia pasazera.

W segmencie linii autobusowych organizowanych przez Gmine Miasto Elblagg, do 2030 r. nalezy
przyjmowac takie wymogi w kolejnych postepowaniach przetargowych, aby utrzymac przecietny wiek
taboru na akceptowalnym poziomie (np. nie wyzszym niz 10 lat — w zaleznosci od dtugosci uméw z
operatorami). Wszystkie autobusy uzytkowane w wyniku rozstrzygniecia kolejnych postepowan prze-
targowych powinny by¢ co najmniej niskowejSciowe, wyposazone w wyswietlacze z numerem linii
i przebiegiem trasy, monitoring wnetrza pojazdu, zapowiedzi gtosowe przystankéw, oznakowanie
miejsc dla osdb niepetnosprawnych i poreczy w sposob przyjazny dla oséb niedowidzacych oraz — w
miare mozliwosci finansowych — takze w klimatyzacje przestrzeni pasazerskiej. Szczegding uwage na-
lezy przyktadaé do spetnienia jak najwyzszych norm emisji spalin oraz do wykorzystania pojazdéw z
napedem alternatywnym.

Przewidywane w okresie planowania najwazniejsze inwestycje infrastrukturalne bedg zwigzane

* budowag weztéw przesiadkowych, co najmniej w rejonie petli Druska;

= kontynuacjg kompleksowej modernizacji tras tramwajowych;

» doposazeniem przystankdéw w wiaty oraz w stupki przystankowe z informacjg pasazerska;

= budowg peronéw lub przystankéw, dostosowaniem peronéw do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych;
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= ewentualnym dostosowaniem przystankdw do zmian w uktadzie linii autobusowych -
w szczegodlnosci po przedtuzeniu linii tramwajowych oraz objeciu komunikacjg miejskg nowych
obszaréw miasta i gmin;

» instalacjg dynamicznej informacji o odjazdach na przystankach uznanych za priorytetowe;

* budowg parkingéw B&R wraz z odcinkami drég dla roweréw do weztdw komunikacji miejskiej;

* budowg i modernizacjg obiektow zajezdni tramwajowej dla zapewnienia wiasciwej obstugi nowe-
go taboru tramwajowego;

Budowa nowych lub remont peronéw i zatok przystankowych, bedzie realizowana w sposob
umozliwiajgcy podjazd autobusdéw komunikacji miejskiej bezposrednio do kraweznika i zapewniajgcy
wejscie do pojazdu niskopodtogowego bez pokonywania roznicy pozioméw. W obrebie przystankow
beda instalowane krawezniki prowadzace o zaokraglonym profilu, w kontrolowany sposéb kierujgce
autobusy niskopodtogowe na krawedz zatrzymania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazddéw osdb niepetnosprawnych — niedowidza-
cych lub niewidomych — przy modernizacji perondw przystankowych i chodnikéw w obrebie przystan-
kéw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzgcymi za sygnat ostrzegawczy dla oséb uzywajgcych

laski.
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Planowana efektywnos¢ ekonomiczno-finansowa

Planowane zmiany dotyczace ksztattu sieci komunikacyjnej oraz jej parametrow, wynikajgce z
rozktaddw jazdy oraz taryfy i inwestycji, a takze zatozone zmiany w popycie, wptyng na wskaznik od-
ptatnosci elblaskiej komunikacji miejskiej. Za optymalne nalezy uzna¢ utrzymanie do 2030 r. wskaz-
nika odptatnosci na poziomie nie nizszym niz 30%.

Planowane wydatki inwestycyjne, zwigzane z realizacjg opisanych wczesniej projektdw, nie zo-
staty jeszcze doktadnie oszacowane. Przewiduje sig, ze ich koszt dla miasta Elblagga nie przekroczy 50
min zt w okresie planistycznym, obejmujgc w tej kwocie naktady inwestycyjne na inwestycje odtwo-
rzeniowe dotyczgce taboru tramwajowego.

Przewiduje sie, ze w okresie planistycznym, dofinansowanie ze $srodkdow pomocowych osiggnie
poziom co najmniej 20-25 min zt.

Zaplanowane zmiany w ofercie przewozowej majg na celu przede wszystkim pobudzenie do-
datkowego popytu — poprzez jego wygenerowanie w segmencie osob korzystajgcych w realizacji po-
trzeb przewozowych gtéwnie z samochoddéw osobowych, a rezygnujacych z ustug transportu publicz-
nego ze wzgledu na nieatrakcyjne ceny i nieakceptowalny komfort podrézy. Komunikacja miejska
moze odegra¢ wazng role w pobudzeniu tego popytu, pod warunkiem uatrakcyjnienia jej podsystemu
tramwajowego (nowe trasy, wyzszy komfort podrdzy) oraz integracji z transportem indywidualnym i
regionalnym komercyjnym transportem zbiorowym w nowo wybudowanych weztach przesiadkowych.

Inwestycje taborowe, ktore podniosg w okreslonym stopniu koszt wozokilometra operatora
komunalnego, powinny by¢ rekompensowane przez zmiane warunkdéw umowy powierzenia, w sposob
uwzgledniajgcy wzrost kosztdw amortyzacji. Wzrost kosztow operatora bedzie takze spowodowany
wyposazeniem pojazdow w dodatkowe udogodnienia dla pasazerdw. Koszty amortyzacji taboru,
wzrost kosztow paliwa i ewentualne wprowadzenie taryfy aglomeracyjnej, mogg spowodowac dodat-
kowe obcigzenia budzetu Elblagga i gmin osciennych do 2030 r. Wysokos¢ tych obcigzen jest jednak
na obecnym etapie trudna do oszacowania.

W tabeli 44, zestawiajgc prognozowane koszty i przychody ze sprzedazy biletdw (w cenach
z 2016 r.), okreslono prognozowang dla 2020 r., 2025 r. i dla 2030 r. efektywno$¢ ekonomiczno-

finansowa funkcjonowania elblgskiej komunikacji miejskiej.

Tab. 44. Prognozowana efektywnos¢ ekonomiczno-finansowa elblaskiej
komunikacji miejskiej w 2020 r., 2025 r. i 2030 r. (w cenach z 2016 r.)

. Wariant
Wariant pasywny .
Parametr Jednostka rozwojowy
2020 2025 2030 | 2020 | 2025 | 2030
Praca eksploatacyjna [tys. wozokm] 4 341 4 308 4137| 4663| 4858| 4900
Liczba pasazeréw [tys. pasazerédw]| 14 729| 14 224| 13 773| 15572| 16 161| 16 158
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Wariant

Wariant pasywny T

Parametr Jednostka

2020 | 2025 | 2030 | 2020 | 2025 | 2030

w tym pfacgcych za przejazd | [tys. pasazerow] 9398 8424 7 898 9647 9549 9 459

Koszty Swiadczenia ustug [tys. zt] 30421 30187 29244| 33343| 35283| 35731
Przychody z biletow [tys. zt] 11 207 | 10 244 9564 11 857| 11622| 11 463
Wskaznik odptatnosci [%] 35,3 32,5 31,2 34,2 31,7 30,9
Kwota rekompensaty [tys. zi] 20584 | 21313| 21049 22856 25031 25638

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tabeli 44 nie uwzgledniono nakfadéw na inwestycje infrastrukturalne i taborowe
w komunikacji miejskiej. Przy zatozeniu, ze dochody z dziatalnosci dodatkowej pozostang w okresie
planowania na dotychczasowym poziomie, w tabeli 44 powtdrzono kwoty rocznej rekompensaty dla
operatoréw w kazdym z wariantéw dla 2020 r., 2025 r. i 2030 r., przedstawione w tabelach 36 i 37.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 174 — Poz. 4

13. Monitorowanie realizacji planu zrownowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag

Transport publiczny narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywac, aby mdc jak naj-
skuteczniej je powstrzymad, a takze — przeciwdziata¢ ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie publicz-
nym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

* niedostatecznego poziomu finanséw publicznych przeznaczanych na komunikacje miejska;

= nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

= wystgpienia katastrof, w tym drogowych;

= polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych decyzji);
* |egislacyjne (zamdwien publicznych, zasad finansowania, podatkowe, itp.);

= awarii systemow teleinformatycznych;

= zmian w dostepnosci do Srodkéw pomocowych;

= wzrostu wymogow z tytutu ochrony Srodowiska.

Aby przeciwdziata¢ wystepujgcym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozyé w zycie sprawny
system monitorowania zmian — wéwczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna wprowadzi¢ dziatania
korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objac tez aspekty funkcjonowania ko-
munikacji miejskiej, aby skutecznie wprowadzi¢ zmiany przewidziane niniejszym planem.

W tabeli 45 przedstawiono zestaw parametrow i narzedzi oraz zakres oceny poszczegdinych
elementéw systemu przewozoéw uzytecznosci publicznej w Elblaggu, umozliwiajgcych biezgce monito-

rowanie stopnia realizacji planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Tab. 45. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrownowazonego rozwoju

publicznego transportu zbiorowego dla Elblaga i gmin osciennych

Badany element planu Zakres i narzedzia badania

= udziat pojazdéw niskowejsciowych i niskopodtogowych
w taborze ogétem

= udziat pojazdéw wyposazonych w zapowiedzi gtosowe
przystankéw w taborze ogétem

= stosunek cen biletéw do przecietnego wynagrodzenia

Zapewnienie dostepnosci
do transportu, w tym osobom nie-

elnosprawnym
P P v = relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego bile-
tu jednorazowego
= liczba przystankéw na 1 km?
Redukcja negatywnego wptywu » udziat przewozéw tramwajami w przewozach ogétem
transportu na zdrowie i bezpie- = struktura autobuséw w inwentarzu w przekroju norm

czenstwo mieszkancow czystosci spalin
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Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Redukcja zanieczyszczenia powie-
trza i halasu oraz efektu cieplar-
nianego i zuzycia energii

struktura autobuséw w inwentarzu w przekroju norm
czystosci spalin

pojemno$¢ pasazerska tramwajoéw w ruchu do pojem-
nosci taboru w ruchu ogétem

Efektywnos¢ ekonomiczna trans-
portu osob

wskaznik odptatnosci ustug [%]

amortyzacja taboru/koszty ogotem [%]

Integracja transportu

liczba weztdéw i przystankdw przesiadkowych integru-
jacych transport miejski oraz transport regionalny

liczba przystankow przesiadkowych wyposazonych
w dynamiczng informacje pasazerska, plany i schema-
ty wszystkich sieci, rozktady jazdy wszystkich prze-
woznikow

System taryfowy i inne elementy
oferty przewozowej

wielko$¢ popytu
struktura popytu

wskazniki odptatnosci ustug w przekroju linii i obsza-
row

Dostosowanie oferty przewozo-
wej do potrzeb przewozowych,
popytu i preferencji komunikacyj-
nych

cyklicznie realizowane badania popytu, rentownosci,
potrzeb przewozowych, preferencji i zachowan trans-
portowych mieszkancow

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zalagcznik nr 1

Raport z rozpatrzenia zgtoszonych opinii i uwag

zebranych w dniach od 18 maja 2017 r. do 12 czerwca 2017 r.
oraz zgtoszonych na spotkaniu z Radnymi Rady Miejskiej w Elblagu.

W trakcie zbierania opinii i uwag zgtoszonych w zwigzku z przedstawiong informacjg o projekcie
planu transportowego wptynety:
= jeden wypetniony formularz — z jedng uwaga;
= jeden wniosek ztozony drogg elektroniczng — z dwiema uwagami;
= dwa pisma;

* jedna opinia.

Uwaga zgtoszona na formularzu przez osobe fizyczng stanowita propozycje wniesienia zapisu o
likwidacji zatok autobusowych i zastgpieniu ich antyzatokami. Uwaga ta nie zostata w planie
uwzgledniona.

Rezygnacja z zatok poprawia wprawdzie ptynno$¢ ruchu pojazdéw komunikacji miejskiej, ale
zmniejsza 0gding przepustowos¢ drog. Nie mozna wiec przyjac likwidacji zatok jako ogodlnej zasady —
kazda z lokalizacji nalezatoby analizowa¢ w tym zakresie z osobna. Likwidacja wszystkich obecnych
zatok autobusowych zwiekszytaby kongestie w miescie, wptywajac takze na wydtuzenie czasu prze-
jazdu komunikacjg miejska. Przy drogach o okreSlonym natezeniu ruchu zatoki autobusowe zwieksza-
jg bezpieczenstwo w ruchu drogowym, umozliwiajgc pojazdom komunikacji miejskiej wymiane pasa-
zerOw bez utrudniania przejazdu innym uzytkownikom drog. Antyzatoki, jako zwezenia jezdni z jed-
noczesnym poszerzeniem peronu, s narzedziem uspokajania ruchu i nie mogg by¢ stosowane wsze-
dzie — bezwarunkowo. Poza tym, w sytuacji koniecznosci nadrobienia wieloletnich zalegtosci w sferze
taboru dla komunikacji tramwajowej, naktady finansowe powinny by¢ w pierwszej kolejnosci kiero-
wane wiasnie na wymiane taboru tramwajowego, a nie na likwidacje zatok przystankowych.

Uwaga zgtoszona pocztg elektroniczng takze zostata nadestana przez osobe fizyczng i dotyczyta
podziatu wezta przesiadkowego Ogolna/Odrodzenia na trzy odrebne wezty oraz utworzenia nowych
przystankow autobusowo-tramwajowych przy obiektach Panstwowej Wyzszej szkoty Zawodowej w
Elblaggu. Propozycje podziatu wezta przesiadkowego Ogolna/Odrodzenia na trzy odrebne podwezty,
uznano za niezasadng. Przedmiotowy wezet przesiadkowy sktada sie bowiem z zespotu przystankdw
zlokalizowanych w obrebie jednego skrzyzowania — ulic: Ogdinej, ptk. Dabka, al. Odrodzenia i al. Ja-
na Pawila II , potozonych w bliskiej odlegtosci od siebie i obstugujgcych ten sam rejon, m.in. Centrum
Handlowego Ogrody. Poza tym, kwestia przyporzadkowania poszczegdinych stupkdw przystankowych
do danego wezta wykracza swojg szczegdtowoscig poza zakres planu transportowego — jest to za-
gadnienie zwigzane z biezgcym zarzadzaniem ofertg przewozowg i nie ma potrzeby jego regulowania

w drodze aktu prawa miejscowego. Uwage dotyczacg utworzenia nowego przystanku uwzgledniono,
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wprowadzajac odpowiedni zapis w planie. Podobnie, uwage dotyczacg docelowego wyposazenia we-
ztéw Ogolna/Odrodzenia oraz Druska w biletomat, rowniez uwzgledniono w planie.

Uwage zgtoszong pisemnie przez osobe fizyczng, dotyczacg uwzglednienia dziatania dotyczace-
go budowy zintegrowanych przystankéw autobusowo-tramwajowych, uznano za zasadng i odpo-
wiedni zapis wprowadzono w planie.

Uwage zgtoszong pisemnie przez Urzad Gminy Elblag, dotyczacg wprowadzenia petnych nazw
miejscowosci w opisie linii w tabelach 25, 26 i 27, takze uznano za zasadng i uwzgledniono
w zapisach planu.

W opinii zgtoszonej przez Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Komunikacji Miejskiej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej — Zakladowg Organizacje Zwigzkowa przy , Tramwajach Elblgskich” Sp. z 0.0. — pod-
niesiono wiele probleméw biezgcego funkcjonowania komunikacji miejskiej w Elblaggu, w szczegdlno-
$ci dotyczacych podsystemu tramwajowego. Zwrdcono uwage na problem ztego stanu techniczno-
eksploatacyjnego wiekszosci taboru tramwajowego i podkreslono konieczno$¢ wycofywania z ruchu
wyeksploatowanych wagonéw typu 805, przy braku dostatecznych naktadéw finansowych na zakup
nowego taboru ze strony Gminy Miejskiej Elblagg. Zwrdcono takze uwage na zty stan techniczny i nie-
dostateczne wyposazenie zajezdni tramwajowej, w tym w tabor do obstugi torowisk i sieci.

W opinii wniesiono takze kilka uwag do planu. Propozycji ujecia w planie poprawy ,jakosci re-
alizowanych wozokilometrow” nie uwzgledniono, gdyz pojecie takie nie wystepuje w publicznym
transporcie zbiorowym, aczkolwiek zalecenia poprawy jakosci $wiadczonych ustug przewozowych za-
warte zostaty w dokumencie w wielu miejscach.

Uwzgledniono postulowane wprowadzenie do zapiséw planu preferencji w ruchu ulicznym takze
dla tramwajow.

Nie wprowadzono proponowanego zapisu 0 hatychmiastowej wymianie taboru tramwajowego,
pozostawiajgc w dokumencie dziatania przewidziane do realizacji w zakresie przyjetym w dokumen-
tach strategicznych Gminy Miasto Elblag.

Uwaga o niepetnym dostosowaniu obecnej umowy Tramwajow Elblgskich Sp. z 0.0. z ZKM Sp.
z 0.0. do wymogow Rozporzadzenia 1370/2007 miata juz odzwierciedlenie w zapisach planu, ale pod
wptywem opinii przeredagowano zapis na czytelniejszy.

Nie uwzgledniono postulatu wycofania mozliwosci przewozu rowerédw Srodkami elblgskiej ko-
munikacji miejskiej. Rozwigzanie takie bytoby sprzeczne z przyjetg przez Gmine Miasto Elblag polity-
kg rowerowa, zaktadajacg integracje transportu rowerowego ze srodkami transportu publicznego.

W czasie spotkania z Radnymi Rady Miejskiej w Elblagu, ktdre miato miejsce w dniu
4 lipca 2017 r., poruszono trzy istotne tematy dotyczace rozwoju infrastruktury komunikacyjnej w
dalszym okresie obowigzywania opracowywanego planu tj. w latach 2020 - 2030.
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Pierwszy problem dotyczyt dalszego rozwoju sieci tramwajowej w celu objecia jej zasiegiem ko-
lejnych  osiedli miasta. Wniosek uznano za zasadny i dodano odpowiedni zapis
w planie (dziat Finansowanie ustug przewozowych).

Drugi zgtoszony problem dotyczyt braku zapiséw o rozwoju transportu zeroemisyjnego. Wnio-
sek réwniez uznano za zasadny i dodano w ww. dziale planu zapisy dotyczace ewentualnego udziatu
Gminy Miasto Elblgg w tworzonych programach ekomobilnosci.

Ostatni postulat dotyczyt stworzenia w miescie kompleksowej strategii zréwnowazonej mobil-
nosci. Ten postulat wykracza poza zakres planu. Kompleksowa strategia zrownowazonej mobilnosci

powinna by¢ przedmiotem odrebnego opracowania.
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