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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.491.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 ., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika Nr 1 i Nr 2 do uchwaty Nr XX/165/20 Rady
Miejskiej w Bisztynku z dnia 20 listopada 2020 r., w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa
drogowego drog publicznych w granicach administracyjnych Gminy Bisztynek, w cze$ci dotyczacej: ust. 2,
ust. 3 oraz ust. 4.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Bisztynku na sesji w dniu 20 listopada 2020 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8§,
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy o drogach publicznych,
okreslita stawki optat pobieranych za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie Gminy Bisztynek,
ktorych zarzadca jest Burmistrza Bisztynka, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymywaniem i ochrong tych drog.

Uchwalg wptyneta do tutejszego organu w dniu 27 listopada br.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dana dziedzine. Realizujac kompetencje prawodawcy, organ zobligowany jest do bezwzglednego
przestrzegania granic upowaznienia wyznaczonych przez ustawodawce.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych.

W mysl art. 40 ust. | ww. ustawy, zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w drodze decyzji
administracyjnej. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajgcia pasa drogowego na prawach wytacznosei w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2 ustawy).

Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ opfate (art. 40 ust. 3 ustawy). Stosownie do art. 40 ust. 8 ww.
ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drég, ktorych
zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$é stawek oplaty za zajecie 1 m* pasa drogowego.
Stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 41 6, nie mogg przekroczy¢é 10zt za jeden dzien zajmowania pasa
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drogowego, a stawka opftaty, o ktdrej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym ze w odniesieniu do
obiektéw iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga
przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktoérej mowa w ust. 5,
nie moze przekroczy¢ 20 zt.

Cytowany przepis art. 40 ust. 8§ ustawy upowaznia rade gminy do ustalenia stawek oplat za zajecie pasa
drogowego. Nie upowaznia natomiast organu stanowigcego gminy do ustalenia sposobu obliczania tej opftaty,
zostat on bowiem wyczerpujaco uregulowany w art. 40 ust. 4, 51 6 ustawy.

W https://sip.lex.pl/ ust. 2, ust. 3 oraz ust. 4 zatacznika Nr 11 Nr 2 badanej uchwaly, Rada Miejska ustalita
sposob obliczania optaty za zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowsa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog, tj. w celu prowadzenia robot w pasie drogowym oraz umieszczenia w nim i na
obiekcie inzynierskim obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.

Rada Miejska, wprowadzajac powyzsze postanowienia przekroczyta swoje ustawowe kompetencje,
poniewaz wyzej powotany art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, upowaznia organ stanowigcy gminy
wylacznie do ustalenia wysoko$ci stawek optat za zajgcie pasa drogowego.

Kwestionowane postanowienia zatacznikéw Nr 1 i Nr2 do uchwaly naruszaja rowniez zasady techniki
prawodawczej okreslone w § 143 w zwigzku z § 115 zalgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283). Stosownie do tych
przepisow w uchwale zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym - upowaznieniu ustawowym.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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