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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.493.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/192/2020 Rady Gminy Purda
z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Purda oraz
warunkéw i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej w czeSci
dotyczacej pkt C.1i D.1 zalacznika Nr 1 oraz pkt C.1 i D.1 zalacznika Nr 3 do ww. uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie Rada Gminy Purda, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 2 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6m ust. la
i ust. 1b oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U z 2020 r., poz. 1339), okreslita wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych oraz nieruchomosci
niezamieszkalych z wylaczeniem nieruchomos$ci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe Iub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, potozonych na terenie gminy Purda,
stanowiacej zatacznik Nr 1 do uchwaty oraz sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, na ktoérych znajduja sig
domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowigcej
zatgcznik Nr 3 do uchwaty. potozonych na terenie Gminy Purda.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 grudnia 2020 r.

W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr XXVIII/192/2020 w czg$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly, stanowi przepis art. 6m ustawy o czystosci
i porzadku w gminach, w mysl ktérego deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (ust. 1a); w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, rada gminy moze wprowadzi¢ mozliwo$¢ wskazania w deklaracji czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych poszczegolnych frakcji, z tym, ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosée
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz okreslona w uchwale rady gminy, o ktorej mowa w art.. 6r ust. 3,
a w przypadku nieokre$lenia w uchwale-nie rzadsza niz raz na 2 tygodnie (ust. 1 aa); w przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe deklaracja moze zawiera¢ wskazanie okresow korzystania z nieruchomosci
(ust.lab); rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymaga¢ podania nastgpujacych danych: imie
i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby, adres
nieruchomosci, dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami, komunalnymi,
numer telefonu wiasciciela nieruchomos$ci; adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci, inne
informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego, informacje dotyczace posiadania kompostownika
przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow stanowigcych odpady komunalne (ust. 1b).
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Z powyzszych przepisow wynika, iz ustawodawca okreslit konieczne dane, ktoére musza znalezé
odzwierciedlenie w deklaracjach odnoszacych si¢ do nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wprowadzenie wymogu podania danych, dotyczacych wspodtmalzonka/wspotwiasciciela nieruchomosei -
pkt C.1, D.1 zalagcznika Nr 1 do uchwaty oraz pkt C.1 i D.1 zalacznika Nr 3 do uchwaly, czyli nazwiska
i imienia /nazwy, PESEL-u, NIP-u (...), email-u, numeru telefonu, adresu zamieszkania/adresu siedziby,
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej bowiem nie sluzy ustaleniu prawidlowej wysokosci optaty
stosownie do przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wtadzy publicznej obowiazek dziatania
w granicach i na podstawie prawa. Kazde dziatanie organu wiladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Dziatanie bez delegacji ustawowe;j lub z jej
przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa, a regulacja wykraczajgca poza upowaznienie wynikajace
z przepisu kompetencyjnego musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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