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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.486.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/220/2020 Rady Gminy Gérowo
Ilaweckie z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej Centrum Uslug
Spolecznych poprzez przeksztalcenie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gorowie Itaweckim
w Centrum Ustug Spotecznych w Gorowie Iaweckim oraz nadania statutu, w czesci dotyczacej:

*§3,

e § 5 w zakresie zwrotu ,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, dorgczong organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2020 r., Rada Gminy
Goérowo Itaweckie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h, art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 1 1 2 i art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, art. 10 pkt 1 i art. 12 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1818), utworzyla z dniem 1 stycznia 2021 r. Centrum Ustug Spotecznych poprzez przeksztalcenie
funkcjonujagcego w gminie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gorowie Ifaweckim w Centrum Uslug
Spotecznych w Goérowie Itaweckim. Jednoczesnie moca w § 3 uchwaly Rada nadata nowo utworzonej
jednostce statut w formie zalgcznika do uchwaty. W § 5 uchwaty Rada, postanowita, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, jest sprzeczna z prawem.

Wskaza¢ trzeba, ze co do zasady uchwala rady gminy, ktorej przedmiotem jest utworzenie jednostki
budzetowej, do ktorej to kategorii zaliczy¢ nalezy utworzone w tym przypadku Centrum Ustlug Spotecznych -
nie jest aktem prawa miejscowego, gdyz nie reguluje w sposob generalny i abstrakcyjny uprawnien,
obowigzkéw o0sOb na zewnatrz organizacji gminy. Uchwata rady gminy o utworzeniu, likwidacji,
przeksztatceniu jednostki budzetowej jest indywidualnym aktem organizacyjnym. Tym samym, przyjeta
w badanej uchwale forma wejsScia w zycie jej postanowien, dotyczacych samego aktu utworzenia jednostki
budzetowej zostata okreslona nieprawidlowo, poniewaz, jako akt kierownictwa wewnetrznego, nie podlega ona
publikacji Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Inaczej natomiast rzecz ma si¢ w wypadku samego statutu ww. placowki, ktory nadano mocg § 3 uchwaly
w formie zalacznika, stanowigcego integralng czes¢ uchwaty. Wskaza¢ bowiem trzeba, iz w oparciu o art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie
organizacji urzgdow 1 instytucji gminnych. Zdaniem organu nadzoru, niewatpliwa jest okolicznos$¢, iz przyjety
ww. uchwalg statut reguluje organizacj¢ tej instytucji gminnej — Centrum Uslug Spotecznych. Stanowi tym
samym akt prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym podlega ogloszeniu na
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zasadach 1 w trybie wskazang ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1, poz. 1461). W tej sytuacji skuteczne nadanie statutu ww. instytucji
gminnej moze nastgpi¢ przy zachowaniu rygoréw przewidzianych dla aktéw prawa miejscowego.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba, ze dany akt okresli termin dtuzszy. Tak wiec akt normatywny, przy spetnieniu okreslonych wymogow,
moze wej$¢ w zycie najwczesniej z chwilg jego ogloszenia. Zaden natomiast przepis nie zezwala na to, aby
regulacje aktow normatywnych obowiazywaly jeszcze przed ich stosownym ogloszeniem. Wobec tego -
w odniesieniu do kwalifikowanej, jako akt prawa miejscowego regulacji § 3 uchwaty, ktorej przedmiotem jest
samo nadanie statutu tworzonej placowce - nie moze by¢ uznane za prawidlowe postanowienie § 5, iz uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego. Narusza on bowiem razaco art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych. Tak skonstruowane postanowienie wskazuje bowiem, ze data wejscia
w zycie uchwaty oraz czynno$¢ jej ogloszenia w organie promulgacyjnym, s3 od siebie niezalezne, tak jakby
ogloszenie miato jedynie znaczenie informacyjne. Tymczasem, z powolanych wyzej przepisow wynika
jednoznacznie, ze ogloszenie jest warunkiem sine qua non wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.
Analizujac na tym tle przyjete przez Rade Gminy Goérowo Itaweckie rozwigzanie kwestii wejscia w zycie
uchwaty, za prawidlowe uzna¢ mozna by postanowienie, w mys$l ktorego uchwala wchodzitaby w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r. ,,po” ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

W $wietle powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, iz w badanym przypadku okreslenie w sposob
sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaty ma dwojaki skutek. Po pierwsze, przektada si¢ bezposrednio na
wazno$¢ postanowienia nadajacego statut, jako majacego walor aktu prawa miejscowego, wobec czego
koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly. W tym przedmiocie Rada Gminy Goérowo
Itaweckie powinna byta bowiem podja¢ odrgbng uchwate z zachowaniem rygoréw przewidzianych dla aktow
prawa miejscowego. Po drugie, stwierdzeniu niewazno$ci podlega fragment wadliwie skonstruowanego § 5,
przy czym jego wyeliminowanie z obrotu prawnego powoduje, iz pozostate postanowienia uchwaty, odnoszace
si¢ do utworzenia placowki, jako akt kierownictwa wewnetrznego, wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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