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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.480.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2020 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/202/20 Rady Miejskiej w Rynie
z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Ryn na lata 2021-2028”.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Rynie, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy  zdnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z2020r., poz. 611), ustalita Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Ryn na lata 2021-2028, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty - zwany dalej Wieloletnim Programem.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io0 zmianie
Kodeksu Cywilnego, gmina w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej moze
tworzy¢ i posiadac¢ zaséb mieszkaniowy.

W przypadku zrealizowania ww. uprawnienia, rada gminy dziatajac w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 1 w zw.
z ust. 2 ustawy, uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktory powinien
by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podzialem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomo$ciami wspolnymi, ktéorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:
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a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Analizujac tre§¢ przedmiotowej uchwaty, ktora jest aktem prawa miejscowego wskazac trzeba, ze stosownie
do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢
w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym.

W zwiazku z tym obowigzuje je wymadg okreslony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze
akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzg¢dowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W § 3 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze ,,...uchwata wchodzi w zycie od 1 stycznia 2021 roku
i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego”.

Sformutowanie w ten sposob wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwe, bowiem nie warunkuje
wejscia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwata podlega
ogloszeniu i nast¢gpnie wskazanie daty dziennej wejscia jej w zycie powoduje, ze uchwata Nr XXV1/202/20
Rady Miejskiej w Rynie z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ,,Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Ryn na lata 2021-2028”, wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.,
bez wzgledu na to, czy zostanie ona opublikowana, czy tez nie. Takie okres§lenie wejscia w zycie jest wlasciwe
dla innych aktow prawnych, ktore podlegaja informacyjnie ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
czyli ich obowigzywanie (wej$cie w zycie) nie jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku. Okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly, zawarte w § 3, nie nadaje jej przymiotu aktu prawa miejscowego,
a takze wprowadza w btad adresatoéw norm prawnych, co do kwalifikacji aktu prawnego, jako zrodta prawa.
W zwiazku z tym, ze badana uchwatla jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia w zycie musi
by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym. Postanowienie zawarte w § 3 przedmiotowej
uchwaty nie spelnia tego warunku, tym samym narusza wymienione wyzej przepisy.

Oznacza to, ze Rada Miejska w Rynie okreslita w sposob sprzeczny z prawem wejscie w zycie uchwaly, co
przektada si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego, dlatego tez nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢
uchwaty w catosci.

Ponadto odnies¢ nalezy si¢ krytycznie do cze$ci regulacji § 6 ust. 1 Wieloletniego Programu, ktora
przewiduje, ze najemca oprocz optat za czynsz zobowigzany jest do regulowania optat za energie elektryczna,
dostawe wody, odprowadzanie $ciekow, wywoz $mieci, itp. (zdanie drugie).

Uzasadniajac t¢ oceng podkresli¢ nalezy, ze w mys$l art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej
dziataja w granicach ina podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisoéw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa. Realizujgc
kompetencje prawodawcza, organ musi $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu. Natomiast
dziatanie bez delegacji ustawowej lub z jej przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Rynie nie ma uprawnienia do nalozenia w Wieloletnim
Programie cigzacych na najemcy, zwigzanych z realizacjg zawartej umowy najmu, obowigzkow.

W ocenie organu nadzoru, najem lokalu nalezy do sfery wykonawczej, co oznacza, ze burmistrz, bedacy
organem uprawnionym do sktadania w imieniu gminy o$wiadczen woli, jest podmiotem wilasciwym do
kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkéw cywilnoprawnych - w drodze uméw cywilnoprawnych -
pomiedzy gming, a zainteresowang strona.

Rada, normujac powyzsze kwestie — dotyczace obowigzkoéw najemcy, bezposrednio zaingerowala w tres¢
stosunkoéw cywilnoprawnych. Stanowi to ograniczenie uprawnien organu wykonawczego gminy, wynikajacych
z przepisow art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym i naruszyla konstytucyjng zasad¢ podziatu organéw gminy
na stanowigce 1 wykonawcze (patrz podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku
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z dnia 31 stycznia 2008 ., sygn. akt II SA/Wr 554/07, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 869/14).

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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