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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.484.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr BRM.0007.93.2018 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowych warunkow czgéciowego lub catkowitego zwalniania od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania w czgsci dotyczacej § 2, § 3, § 4, § 5, § 7 § 9, w zakresie
sformutowania: ... do 25 nastgpnego miesiaca”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ornecie, powolujac sie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 r. poz. 994
Z pézn. zm.) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2018 1. poz. 1508
z pézn. zm.), okreslita warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osoéb, a jest jej pozbawiona, przystluguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, organ stanowigcy gminy okresla, w drodze
uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0oso6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W ramach wytyczonego przez ustawodawce w ww. przepisie upowaznienia, miesci si¢ kompetencja do
wskazania przestanek, ktorych spetnienie zapewni korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych
ceng za ustuge, przestanek warunkujacych cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ushugi oraz ustalenie
porzadku pobierania optat za ustluge opiekuncza (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 3 lutego 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 554/14).

Dziatajgc na podstawie cytowanych przepisow, Rada Miejska w Ornecie postanowita w § 2 uchwaty, ze
podstawe do przyznania Ustug Opiekunczych i Specjalistycznych Ustug Opiekunczych stanowig wniosek
osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub
jej przedstawiciela ustawowego oraz wywiad Srodowiskowy sporzadzony zgodnie z ustawg O pomocy
spotecznej (ust. 1) oraz, ze pomoc w formie Ustug Opiekunczych i Specjalistycznych Ustug Opiekunczych
moze by¢ przyznana z urzgdu (ust. 2).
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Tryb, w jakim nast¢puje przyznanie $wiadczenia pomocy spolecznej, regulowany jest przepisami ustawy
0 pomocy spotecznej. Z art. 102 ww. ustawy wynika, iz §wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na
wniosek osoby =zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub je przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczne moze by¢ udzielana z urzgdu
(ust. 2).

Tym samym, organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do ustalania w podjetym akcie, czy ustugi
opiekuncze sa przyznawanie na wniosek czy z urzedu.

Wadliwymi, sg takze przepisy § 3 uchwaty, w mysl ktérego decyzje o przyznaniu lub odmowie pomocy
w formie Ustug Opiekunczych i Specjalistycznych Ustug Opiekunczych po przeprowadzeniu wywiadu
rodzinnego sporzadzonego przez pracownika socjalnego, przy rozwazeniu catoksztattu okolicznosci
uzasadniajacych przyznanie lub odmowe, podejmuje Dyrektor Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Ornecie oraz § 4 uchwaly, ktory stanowi, ze przyznanie Ustug Opiekunczych i Specjalistycznych
Ustug Opiekunczych, ustaleniu ich zakresu i trybu pobierania oplaty, a takze odmowa przyznania nastgpuje
w drodze decyzji administracyjnej, a takze § 5 ust. 4 uchwaty, przewidujacy iz w indywidualnych przypadkach,
w ktorych istnieje uzasadniona potrzeba zwickszenia maksymalnego wymiaru czasu pracy Ushlug
Opiekunczych i Specjalistycznych Ustug Opiekunczych decyzje podejmuje Dyrektor MGOPS.

Regulacja ta wykracza poza kompetencje Rady, bowiem przyznanie $§wiadczen z pomocy spotecznej,
w formie decyzji administracyjnej, nastgpuje z mocy art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, a nie na
podstawie uchwaty organu stanowigcego gminy. Norma kompetencyjna, w brzmieniu ustalonym w art. 50
ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do podjecia przez organ
stanowigcy gminy uchwat wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tre$¢ decyzji administracyjne;j.

Bez podstawy prawnej Rada wprowadzita do ww. uchwaty pozostate regulacje § 5, zgodnie z ktorymi:
- ustugi Opiekuncze i Specjalistyczne Ustugi Opiekuncze przyznawane sg w wymiarze tygodniowym (ust. 1);
- ustuga opiekuncza nie moze trwac krocej niz 60 min (ust. 2);

- minimalny tygodniowy wymiar godzin Uslug Opiekunczych i Specjalistycznych Ustug Opiekunczych
wynosi 1 godzing, maksymalny to 28 godzin tygodniowo (ust. 3).

- w mieszkaniach chronionych wprowadza si¢ dyzur nocny w godz. 22.00 — 6.00. Koszty godzin pokrywa
Gmina zgodnie ze stawka godzinow3 (ust. 5).

W ocenie organu nadzoru, rada nie jest umocowana do objecia zakresem przedmiotowej uchwaty
cytowanych postanowien, gdyz takie uregulowania nie mieszcza si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, w zadnym razie, nie mozna takze wywies¢ upowaznienia do
ustalenia wymiaru, czy zakresu uslug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, gdyz te
kwesti¢ reguluje ustawa o pomocy spotecznej w przepisach art. 50 ust. 3 i 4 (podobnie Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r., sygn akt IV SA/Wr 302/13). Art. 50
ust. 4 przedmiotowej ustawy, stanowi bowiem, ze specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane
do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, s$wiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Wyeliminowania z obrotu prawnego wymaga rowniez § 7 ust. 1 uchwaty, stanowigcy, ze Dyrektor Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ornecie, na wniosek osoby korzystajacej z ustug jak rowniez na
wniosek pracownika socjalnego, moze zwolni¢ osobg z odptatnosci catkowicie lub cze$ciowo, szczegdlnie
z powodu wysokich kosztow leczenia, trudnej sytuacji zyciowej lub rodzinnej oraz z innego waznego powodu,
jezeli odptatnos¢ stanowi dla tej osoby nadmierne obcigzenie lub tez niweczy skutki udzielanej pomocy,
a w szczegolnosci, jezeli: z przeprowadzonej analizy wydatkow osoby / rodziny, uwzgledniajacej
najniezbedniejsze potrzeby wynika, Ze osoba nie jest w stanie ponosi¢ kleski zywiotowej lub ekologicznej (pkt 2).

Powotany przepis § 7 uchwaly nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktorym rada gminy okresla szczegétowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat.
W powotanym art. 50 ust. 6 ustawy ustawodawca wskazal, ze to organ stanowigcy gminy ma okreslic,
w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki zwolnienia od optat za ustugi opiekurncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej w tym zakresie, polega na precyzyjnym wskazaniu
przestanek uzasadniajagcych catkowite zwolnienie z optat oraz wskazaniu odrgbnych przestanek
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uzasadniajacych cze$ciowe zwolnienie z optat. Uchwala taka, jako akt prawa miejscowego, staje si¢ podstawg
ewentualnego wniosku w tej sprawie i wydanej pozniej decyzji. Za niedopuszczalng nalezy zatem uznaé
regulacje, ktora umozliwia organowi wydajacemu decyzje, przyznanie cze$ciowego Ilub catkowitego
zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuricze, wedlug wtasnego uznania, na podstawie wspolnych przestanek.

Podkresli¢ trzeba, ze normy formutowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne
i jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwos$ci interpretacyjnych. Rada Miejska powinna
tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/Lu
131/11).

Stwierdzenie niewaznos$ci § 7 ust. 1 uchwaty, skutkuje zatem konieczno$cig wyeliminowania rowniez ust. 2
ww. § 7, stanowiacego, ze zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 przyznaje si¢ na czas okreslony. Pozostawienie
cytowanego przepisu w brzmieniu przyjetym przez Rade Miejska w Ornecie skutkuje tym, ze jego adresat nie
wie, w jaki sposob ma si¢ zachowac, a przeciez nie powinien mie¢ on zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis.

Na koniec zakwestionowaé, w czgsci nalezy § 9 uchwaly, zgodnie z ktorym osoby zobowigzane do
ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze za dany miesiagc wnosza
optate do dnia 25 nastgpnego miesigca przelewem na konto bankowe Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Ornecie.

Rada okreslita wiec termin uregulowania nalezno$ci za ustugi opiekuricze. Powotany fragment § 5 pkt 1
zatgcznika do uchwaty rowniez wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 50 ust. 6
ustawy. Organ stanowigcy gminy nie jest wlasciwy do regulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 104 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy spotecznej, wysoko§¢ naleznosci, z tytutu wydatkow na
swiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie
pobranych $wiadczen podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji
administracyjnej.

Podsumowujac, wskazac¢ trzeba, ze czgsciowa realizacja kompetencji prawotworczej, w tym zakresie, nie
stoi na przeszkodzie uzupetnieniu brakujacej czeéci regulacji prawnej w pdzniejszym terminie, a tego rodzaju
»hiezupetnos§¢” aktu prawa miejscowego, jakkolwiek stanowi naruszenie prawa, to jest to jedynie naruszenie
,hieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowiazujace;j.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto, jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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