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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.482.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 994 z pdézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Gietrzwald Nr 1/3/2018 z dnia
19 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminy Gietrzwald, w czgsci :

e § 32 ust. 1 zalacznika do uchwaty
¢§ 69 zalacznika do uchwaty
e§ 71 ust. 3 zalacznika do uchwaty
o§ 85 ust. 4 zalacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,po ich formalnym przyjeciu”
o§ 87 ust. 2 zalacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,wytacznie”
o§ 88 zalgcznika do uchwaty
Uzasadnienie

Uchwatlg wskazang na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 27 listopada br., powotujac si¢
na art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy Gietrzwatd, uchwalita w formie zatgcznika
do uchwaty, Statut Gminy.

W tresci § 32 ust. 1 zalacznika do uchwaty, Rada postanowita, ze obrady moga by¢ rozpoczete, tylko
w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu Rady. Jednoczesnie, w tresci § 32 ust. 2 wskazala,
iz Przewodniczacy Rady, nie przerywa obrad, gdy liczba radnych obecnych na sesji, spadnie ponizej potowy
sktadu, a w takim przypadku, Rada nie moze jedynie podejmowac uchwat.

W ocenie organu nadzoru, liczba radnych przybylych na sesj¢, nie moze mie¢ wptywu na mozliwos¢
rozpoczgcia 1 prowadzenia obrad. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przy braku quorum,
rada pozbawiona zostata jedynie mozliwosci podejmowania uchwat. Brak jest takze racjonalnego uzasadnienia,
dla réznicowania sytuacji okreslonych w § 32 ust. 1 i § 32 ust. 2 Statutu, a wigc przypadku, w ktérym na
poczatku sesji brak bedzie quorum oraz przypadku utraty quorum w toku obrad Rady. Jedyng konsekwencja
braku polowy ustawowego sktadu rady, jest zdaniem organu nadzoru, niemozno$¢ podejmowania przez rade
uchwat. Nie ma natomiast przeszkod, aby rada, na sesji, w ktorej bierze udzial mniej niz potowa ustawowego
sktadu, procedowata skutecznie inne punkty porzadku obrad.

W przepisie § 69 uchwalonego Statutu, Rada wskazata, ze cztonek komisji rewizyjnej, podlega wylaczeniu
z udzialu w kontroli, jezeli przedmiot kontroli moze dotyczy¢ praw i obowiazkow jego albo jego malzonka,
krewnych lub powinowatych.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie ma podstaw prawnych do ksztaltowania praw lub obowigzkow
radnych, w tym cztonkéw komisji rewizyjnej, w sposéb odmienny, anizeli wynika to z ustawy. Podnies¢
nalezy, ze zgodnie z art. 25 a ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu
w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego.
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Z regulacji ustawowej wynika zatem niemozno$¢ glosowania w Kkomisji, nie za§ niemozno$¢ pracy
w komisji i to tylko w przypadku istnienia interesu prawnego danego radnego.

Zakazu uksztaltowanego ustawa, rada gminy nie moze rozszerza¢ na udzial w pracach komisji, a nadto -
modyfikowa¢ w tym zakresie brzmienie przepisu ustawy.

W tresci § 71 ust. 3 zalacznika do uchwaly, okreslajac zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej, Rada
postanowita, ze kierownik kontrolowanej jednostki, do ktorej zostato skierowane wystapienie pokontrolne, jest
obowigzany zawiadomi¢ komisj¢ rewizyjnag o sposobie realizacji wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych,
W Wyznaczonym terminie.

W ocenie organu nadzoru, ww. przepis, stanowi przekroczenie upowaznienia do okre§lania w statucie
gminy zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym), gdyz
natozenie obowigzku okre$lonego zachowania na kierownikéw kontrolowanego podmiotu nie miesci sie
w zakresie zasad i trybu dziatania komisji rewizyjnej. W ramach zasad i trybu dzialania komisji rewizyjnej,
powinny by¢ uregulowane wylacznie dziatania czlonkow komisji rewizyjnej. Podnies¢ nalezy, ze komisja
rewizyjna, nie posiada uprawnien nadzorczych. Moze ona bada¢ i ocenia¢ prawidlowos¢ dziatan
kontrolowanych organéw i jednostek organizacyjnych, nie moze im jednak wydawaé wiazacych dyspozycji,
dotyczacych zawiadamiania w okre§lonym terminie, o sposobie realizacji wnioskdéw i zalecen pokontrolnych.
Z tych samych przyczyn nie mozna uzna¢, by dopuszczalne bylo zobowigzywanie kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych do sktadania takich zawiadomien, co Rada uczynita w § 71 ust. 3 Statutu. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwage, ze zwierzchnikiem stuzbowym kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych,
ktorzy odpowiadaja z kolei za caloksztalt dziatania jednostki, jest wojt i to wiasnie on jest podmiotem
uprawnionym do stosowania srodkéw wtadczych wobec kierownikow jednostek organizacyjnych.

W § 85 ust. 4 zalacznika do uchwaly, w odniesieniu do udostgpniania dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych przez organy gminy, Rada wskazata, ze podlegaja one udostgpnieniu po ich
formalnym przyjeciu. Ponadto, w § 87 ust. 2 Statutu przewidziala, ze realizacja uprawnien do sporzgdzania
notatek, odpisow, wyciagdw i kopii dokumentow, moze odbywac si¢ wytacznie w Urzedzie Gminy.

Postanowienia takie, w sposdb nieuprawniony ograniczaja prawa obywateli do dostepu do informacji
publicznej i sg niezgodne z przepisami art. 11b ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przepisami
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 z p6zn.zm.).
Statut gminy jest uchwalany przez organ stanowigcy gminy w granicach upowaznienia zawartego w ustawie.
Z ustalonej w Konstytucji RP hierarchii zrédet prawa wynika, Ze jest ona prawem najwyzszym, a pozostale
zrodta prawa, w tym prawo miejscowe obowigzujagce na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily,
muszg by¢ zgodne z jej postanowieniami. Materia dostgpu obywateli do uzyskania informacji o dziatalno$ci
organdéw wiladzy publicznej oraz 0sdb petnigcych funkcje publiczne zostata uregulowana w art. 61 Konstytucji
RP. Konstytucyjne prawo obywateli do uzyskania informacji o dziatalnosci organdéw wiladzy, zostato
skonkretyzowane w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym - art. 11 b oraz w przepisach ustawy o dostepie
do informacji publicznej. W powyzszych przepisach, brak jest jakichkolwiek regulacji wytaczajacych
obowigzek udostepnienia, m.in. protokotu oraz innych dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 § 94 uchwaty,
w okresie od sporzadzenia do przyj¢cia, sa to juz bowiem dokumenty. Wojewoddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2008 r. o sygn. akt IIl SA/Wr 418/08 orzekt, iz: ,Rada gminy,
ustalajgc w statucie - a wigc w akcie nizszego rz¢du - zasady udostepnienia dokumentow organow gminy, nie
byla, zadnym przepisem rangi ustawowej, upowazniona do wylaczenia zasady jawnoSci dziatania gminy
i ograniczania dostgpu do dokumentu, jakim jest protokot sesji rady przed jego przyjeciem. Wprowadzajac
w statucie zapis uzalezniajacy udostepnienie protokotu sesji rady od "formalnego przyjecia”, rada naruszyta
w istotny sposob przywotane wyzej przepisy art. 61 Konstytucji, art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wprowadzajac taki przepis, Rada pozbawia obywateli
dostepu do informacji publicznej, jaka jest protokot sesji rady, na pewnym etapie dziatania organdow (przed
przyjeciem przez radg, czy komisje). W konsekwencji ograniczono tym samym mozliwo$ci uczestniczenia
obywateli w podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych i sprawowaniu kontroli nad tym procesem”.
Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu (wyrok z dnia 8 maja 2014 r., sygn.
akt: 11 SAB/Po 19/14).

Ponadto, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, podmiot udostepniajacy informacje¢ publiczng, ma obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢ kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub mozliwo$¢ przestania informacji
publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany no$nik informacji. Jednoczesnie tez,
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udostepnianie informacji publicznej na wniosek, co do zasady, jak stanowi przepis art. 14 ustawy, nastepuje
w sposéb 1 w formie zgodnych z wnioskiem.

Jak wynika zatem z powolanych przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, udostepnienie nie
moze ograniczac¢ si¢ do umozliwienia zainteresowanemu realizacji uprawnien wylacznie w siedzibie urzgdu,
gdyz udostepnienie polega¢ moze m.in. na przestaniu informacji, takze droga elektroniczng.

Modyfikacje przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, stanowi takze przepis § 88 Statutu,
stanowigcy, ze odmowa udzielenia informacji musi opiera¢ si¢ na uzasadnionych podstawach prawnych
1 dotyczy¢ w szczegdlnosci spraw ktorych jawnos$¢ jest wylaczona ustawa, stwierdzonych prawem chroniona
tajemnice, indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Jednocze$nie tez, w ocenie organu nadzoru
przedmiotowa regulacja, nie miesci si¢ w granicach kompetencji Rady.

Zgodnie z art. 11 b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy, reguluje zasady dostepu do
dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoléw posiedzen organow gminy
i komisji rady gminy oraz zasady korzystania z nich.

Delegacja ustawowa, w ocenie organu nadzoru, oznacza kompetencj¢ rady gminy do okreslenia kwestii
0 charakterze norm organizacyjno-technicznych, jednak nie moze zawiera¢ regulacji ktore miatyby stanowié¢
podstawe do odmowy udzielenia informacji. W tym bowiem zakresie, do udostgpniania dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, jako stanowiagcych informacje publiczng, znajda
zastosowanie przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, w tym, w szczegolnosci art. 5 i art. 16 tej
ustawy.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacjg, zakwestionowane przepisy Statutu Gminy Gietrzwald,
winny by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego, stad tez, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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