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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.412.2017
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U., z 2017
r. poz. 1875) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/168/17 Rady Gminy Wilczgta z dnia 17 pazdziernika
2017 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow.

Uzasadnienie

W uchwale o ktorej mowa na wstepie Rada Gminy Wilczeta dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3
i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.
z 2017 r. poz. 328 ze zm.), ustanowita jako zalacznik do ww. uchwaly regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow obowigzujacy na terenie gminy Wilczeta, zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
regulamin powinien okre$la¢ prawa i obowigzki przedsi¢biorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego oraz
odbiorcoéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania odbioru przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci ustug i1 odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu §ciekow

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustalony przez prawodawce katalog spraw, ktore zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw sg objete regulacjag rady gminy w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania §ciekow musi by¢ traktowany $cisle. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze
jest to katalog otwarty wyznaczajacy tym samym minimalny zakres regulacji, ktory jest obligatoryjnie
zawierany w regulaminie, co powoduje ze uchwale tej muszg znalezé si¢ regulacje odnoszacych si¢ do
wszystkich wymogoéw zawartych w art. 19 ust. 2 tejze ustawy. Rada Gminy nie moze stanowi¢ aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie ani tez podejmowac regulacji w
innym zakresie niz wskazany przez ustawodawce, gdyz tym samym wykracza poza zakres delegacji ustawowe;j.
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Nie uregulowanie w caloSci materii przekazanej do regulacji w normie kompetencyjnej, stanowi istotne
naruszenie prawa co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci aktu prawa miejscowego w calosci.

Rozdzial VI zatytulowany techniczne warunki okreslajgce mozliwos¢ dostgpu do uslug wodociagowo-
kanalizacyjnych oraz sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
wykonanego przylacza zawiera jeden paragraf tj. § 23 w ktorym stwierdzono, ze przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odméwié przylaczenia odbiorcy ustug do sieci, wylgcznie w sytuacji, w
ktorej nie posiada technicznych mozliwosci §wiadczenia ustug, w szczegoélnosci jezeli brak jest sieci,
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie posiada tytulu prawnego do dysponowania siecia lub gdy w
wyniku przylaczenia nie zostanie zachowany minimalny poziom §wiadczenia ushug. Natomiast w art. 23 ust. 2
regulaminu uchwalono, iz przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo odmowié przyltaczenia do
sieci, jezeli przytacze zostatlo wykonane bez uzyskania zgody przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
badz zostalo wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi przytaczenia do sieci.

Zawarty w art. 19 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow zwrot ,,warunki techniczne” obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okres§lenie przestanek
(czynnikdw wyznaczajacych lub warunkujacych, elementéw, cech koniecznych) po spetnieniu ktorych
zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z uslug wodociggowych. Wobec tego, warunki okreslajace mozliwos$ci
techniczne o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym doprowadzaniu wody i odprowadzaniu
sciekow, to warunki po ktorych speknieniu przyszlty odbiorca ustug moze uzyska¢ dostep do ustug wodno-
kanalizacyjnych.

Tres¢ § 23 regulaminu zawiera tylko przestanki negatywne, nie wypelnia on zatem zakresu delegacji
ustawowej w materii warunkow technicznych okres§lajacych mozliwos¢ dostepu do ustug wodno-
kanalizacyjnych o ktéorych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 5.

Rada Gminy Wilczeta okreslajac tylko przestanki negatywne uzyskania dostgpu do sieci wodno-
kanalizacyjnych zamiast okreslenia przestanek pozytywnych doprowadzita do sytuacji w ktorej adresaci norm
zawartych w przedmiotowej uchwale nie sg w stanie zrekonstruowac z jej tresci jakie czynnos$ci podja¢ w celu
uzyskania dostepu do ustug.

Wobec powyzszego nie mozna uznaé, ze Rada Gminy Wilczeta wypehita w calosci norme kompetencyjna
z art. 19 ust 2 ww. ustawy. Nie zrealizowanie normy kompetencyjnej w catosci stanowi istotne naruszenie
prawa skutkujace wyeliminowaniem catego aktu z obrotu prawnego.

Ponadto zdaniem organu nadzoru w istotny sposob naruszaja prawo nastgpujace normy regulaminu: § 3 ust.
112§485,8§6pkt1i3,§7pkt3i4,8§8,§9ust. 112,§10ust..2-5,812,813,§14,§16,§ 17 ust. 1§19
ust. 4.

W§3,84 §5pktl,§8,89, 812, § 13, § 14, § 16, § 17 regulaminu Rada gminy Wilczeta zawarta
regulacje odnoszgce si¢ co do tresci umowy pomiedzy przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym a odbiorcg a
takze regulacje odnoszace si¢ do aneksowania oraz wypowiadania uméw. Normy te zostaly podjete bez
podstawy prawnej, gdyz rada wtadna jest jedynie do okreslenia szczegdétowych warunkéw i trybu zawierania
umow, a takze oczywiscie naruszajg art. 6 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
Sciekow i art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz.459) ze wzgledu, iz
ingeruja w tre$¢ umowy pomigdzy przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym ktorej to obligatoryjne elementy
okreslit ustawodawca oraz ograniczaja swobodg ksztaltowania stosunku prawnego przez podmioty obrotu
gospodarczego.

W mysl § 5 pkt 2 regulaminu dopuszczalne zanieczyszczenia w §ciekach przemystowych oraz warunki ich
wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych wustala przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne z
uwzglednieniem powszechnie obowigzujgcych przepisOow prawa. Kwestie ustalenia dopuszczalnych
zanieczyszczen ustawodawca zawarl w art. 11 ww. ustawy obligujgc ministra do wydania rozporzadzenia
regulujgcego ta materig.

W § 6 pkt 1 1 3 oraz § 7 pkt 3 i 4 regulaminu przyjeto regulacje dotyczace uprawnien kontrolnych
przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego odmienne niz w art. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 odprowadzaniu $ciekow, co stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisow tejze ustawy.

W § 10 ust. 2-5 rada regulaminu wprowadzita nieznane ustawie wymogi wykazania stanu prawnego
nieruchomosci lub w przypadku gdy stan prawny nieruchomos¢ jest nieuregulowany wymoég wykazania faktu
korzystania z nieruchomo$ci we wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
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sciekow. Opisanymi regulacjami rada gminy po raz kolejny w przedmiotowej uchwale wkroczyta w materig¢
uregulowang w ustawie a mianowicie w art. 6 tejze ustawy.

§ 19. ust. 4 regulaminu zostal uchwalony bez podstawy prawnej z uwagi, iz zaden przepis, w tym art. 19
ust. 2 ww. ustawy, nie upowaznia rady gminy do okreslania warunkéw innych niz wynikajg z przepisow prawa
budowlanego i warunkow technicznych budowy przytacza,.

Z kolei w § 20 ust. 1 i 2 rada okreslita tryb przytaczenia do sieci co pozostaje poza delegacja ustawowa.
W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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