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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.447.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 z pozn. zm./ stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXIV.262.16 Rady Miasta Etku z dnia
29 listopada 2016 r. w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci z terenu Gminy Miasta Elku oraz ich
zagospodarowania w zamian za uiszczong przez wlasciciela oplate za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi.

UZASADNIENIE:

Przedmiotowym aktem, Rada Miasta, na podstawie art. 6 r ust. 3, ust. 3b i ust. 3c ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach z dnia 13 wrze$nia 1996 r. /Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm./, okreslita
szczegOlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Analiza przedmiotowej uchwaty wykazata, iz brak jest w niej regulacji dotyczacej trybu i sposobu
zglaszania przez wilascicieli nieruchomo$ci przypadkéw niewltasciwego $wiadczenia ushug przez
przedsigbiorce.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegbtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wilascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci ilos¢ odpadow
komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci, czgstotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1 sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Natomiast wedtug postanowien art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla rowniez tryb
1 sposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce obierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zdaniem organu, przedmiotowa uchwala nie zawiera pelnego zakresu regulacji, okre§lonego w art. 6r
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zawartego w zaréwno w ust. 3, jak i ust. 3d.

W zwiagzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miasta nie wyczerpata zakresu przedmiotowego,
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w wyzej powolanym przepisie, a tym samym nastgpito
istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci kwestionowanej uchwaty
w calosci.

Takie stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m. in. w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 wrzesnia 2013 r. sygn. akt II SA/Op 242/13, w
ktorym Sad stwierdzit, iz ,,brak uregulowania przez rad¢ gminy ktorejkolwiek kwestii wskazanych w przepisie
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art. 6 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest istotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym koniecznos$cig stwierdzenie niewaznos$ci calej uchwaty.

Ponadto w § 9 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 1., z wyjatkiem § 3 ust. 2, § 4
ust. 31 5, ktore wchodza w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty razaco narusza prawo.

Nie budzi watpliwosci, iz w mys$l art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byta
realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wiec dostepne kazdemu
zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone.

Ust. 2 ww. art 88 Konstytucji RP, stanowi z kolei, Ze zasady i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla
ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych aktow
prawnych (Dz. U. z 2016 1,. poz. 296 z p6zn. zm.), akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreséli termin dtuzszy. Ustawa dopuszcza w uzasadnionych
przypadkach wejscie w zycie aktow normatywnych, w tym takze aktow prawa miejscowego, w terminie
krotszym niz 14 dni od daty ogloszenia.

Ustalajac zatem termin wejscia aktu w zycie ustawodawca, nie tylko okreslit minimalny okres, jaki
powinien uplyna¢ od momentu ogloszenia aktu normatywnego do momentu jego wejScia w zycie (dwa
tygodnie), ale takze wprowadzit de facto nakaz rozdzielenia dnia wejscia w zycie od dnia ogloszenia aktu
normatywnego, co jest przejawem realizacji konstytucyjnej zasady stanowienia aktdéw normatywnych z
zachowaniem odpowiedniej vacatio legis (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt Il GSK 632/10) i wskazuje na koniecznos¢ wyartykutlowania faktu wejscia w
zycie aktu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze uznaé trzeba, ze Rada Miasta w Elku nie okreslita prawidtowo wejscia w zycie
uchwaty, dla catosci jej przepisow. Stanowi to razgce naruszanie obowigzujacego porzadku prawnego
i przeklada si¢ bezposrednio na jej waznos¢.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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