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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.445.2016
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 27 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z pdézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXVI/185/78/2016 Rady Gminy
Plosnica z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie: ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial
czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine¢ Plos$nica.

Uzasadnienie

Doreczong organowi nadzoru w dniu 30 listopada 2016 r. uchwata Nr XXV1/185/78/2016 z dnia 23 listopada
2016 r., Rada Gminy Ptosnica, powotujac si¢ m.in. na art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnial991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 191 z po6zn. zm.), ustalita wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego za udziat cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Pto$nica.

W § 5 uchwaly postanowiono, iz ,,Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Plosnica i wchodzi w
zycie z dniem 01 stycznia 2017 r.”

W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty razgco narusza prawo.

Niewatpliwie uchwata okreslajaca wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniach ratowniczych
lub szkoleniach pozarniczych, jako akt skierowany do nieokreslonej grupy adresatéow, dotyczacy uprawnien
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej, ma charakter aktu prawa miejscowego.

Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 1, poz. 296 z p6zn. zm.). Stosownie
do art. 4 ust.1 ww. ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w
dziennikach urzgdowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
okresli termin dtuzszy.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz kwestionowane postanowienie § 5 ww. uchwaly razaco narusza
art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Brak okreslenia lub
okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wej$cia w zycie uchwaty, przektada si¢ bezposrednio na waznosc¢
catego aktu prawnego, wobec czego koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Abstrahujac od powyzszego, nalezy wskazaé rowniez uchybienie w sposobie okreslenia ekwiwalentu za
kazda godzing udziatu w szkoleniach organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Plosénica, o
ktérym mowa w § 1 ust. 2 uchwaly. Mianowicie, Rada Gminy Plo$nica okreslita, ze w tym wypadku stawka
ekwiwalentu pieni¢znego za kazda godzing wynosi ,,7,00 zt (stownie: siedem ztotych) + koszty dojazdu
najtanszym $rodkiem lokomoc;ji”.

Wymaga wyjasnienia, iz zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub
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szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada w drodze uchwaty.

Z zacytowanego przepisu wynika, ze Rada uprawniona byla jedynie do uregulowania uchwata wysokosci
ekwiwalentu pienigznego przystugujacego czitonkom ochotniczej strazy pozarnej za udziat w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ustalenie stawki ekwiwalentu, obejmujacej rowniez koszty dojazdu
na szkolenie, wykracza poza delegacj¢ okreslong przez ustawodawce w cytowanym wyzej przepisie.

Wskazaé nalezy rowniez, iz art. 28 ww. ustawy nie stanowi takze podstawy do regulowania kwestii wyplaty
ekwiwalentu, co Rada Gminy Plosnica uczynita w § 2 i 3 uchwaly. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze
postanowienia te zasadniczo pokrywaja si¢ z regulacjami wynikajacymi wprost z art. 28 ust. 2 1 3 ww. ustawy,
za$ zgodnie z powszechnie akceptowanym w judykaturze pogladem, dziatania polegajace na powielaniu i
modyfikacji w akcie prawa miejscowego regulacji rangi ustawowej sg niedopuszczalne, bowiem prowadzié
mogg do znieksztatcenia pierwotnej intencji ustawodawcy towarzyszacej przy formutowaniu danej normy.

W tym stanie rzeczy rozstrzygni¢to, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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