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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.422.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446
z pbzn.zm.) stwierdzam niewazno$é¢ uchwaly Nr XVII1/148/2016 Rady Gminy Swiatki z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych od wihascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Swiatki i zagospodarowania tych
odpadow.

Uzasadnienie:

Rada Gminy, dzialajac na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
okreslita szczegdlowy sposob i1 zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci 1 ich zagospodarowywanie.

Analiza przekazanej uchwaly wykazata, iz brak jest w niej regulacji dotyczacej trybu i sposobu zglaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego §wiadczenia ustug przez przedsigbiorce.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegblnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W S$wietle postanowien ust. 3d art. 6r ww. ustawy uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i
sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ushug przez
przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Wyliczenie kategorii spraw przekazanych organowi stanowigcemu gminy do unormowania w uchwale w
sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma zatem charakter katalogu
otwartego, zawierajacego jednoczesnie zakres regulacji, ktora musi znalez¢ odzwierciedlenie w przedmiotowe;j
uchwale. To oznacza, iz kwestionowana uchwata Rady Gminy Swigtki winna zawiera¢ pelny zakres
regulacji okreslony w art. 6r ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zawartej zaréwno w
ust. 3, jak i ust. 3d.

W zwigzku z tym, iz Rada Gminy nie wyczerpata zakresu przedmiotowego, przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w wyzej powolanym przepisie, nalezy uzna¢, iz doszlo do istotnego naruszenia prawa,
stanowigcego podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 wrze$nia 2013 r. sygn.. akr: II SA/Op 242/1, w ktorym stwierdzit,
iz: ,,brak uregulowania przez rad¢ gminy ktorejkolwiek kwestii wskazanych w przepisie art. 6r ust. 3 ustawy o
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utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest istotnym naruszeniem prawa, skutkujagcym koniecznos$cig
stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.

Ponadto nalezy, iz § 5 uchwaty, w ktorym Rada postanowila, iz traci moc uchwata Nr XIX/168/2012 Rady
Gminy Swigtki z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Swiatki i
zagospodarowania tych odpadow, pozostaje w sprzeczno$ci z art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 1. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 87). Ww. ustawa weszta w zycie 1 lutego 2015 r. W $wietle powotanego art. 11 ustawy, dotychczasowe
akty prawa miejscowego wydane na podstawie, m.in. art. 6r, ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc na
okres na jaki zostaty wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesig¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
To oznacza, iz uchwata Rady Gminy Swiatki, utracita moc w dniu 31 lipca 2016 .

W zwiazku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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