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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.419.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXXI/169/2016 Rady Gminy
Grunwald z siedziba w Gierzwaldzie z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, w czg¢éci dotyczace;j:

-§4,

-§5,

- § 6 w zakresie sformutowania: ...” wydanego zlecenia lekarskiego oraz...”,
- § 6 zdanie 2,

- § 7 w zakresie sformulowania:..” w miejscu jego zamieszkania”.
Uzasadnienie:

Na sesji w dniu 16 listopada 2016 r. Rada Gminy Grunwald okreslita szczegotowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat oraz tryb ich pobierania, stanowiace zalacznik do uchwatly.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Organ
stanowigcy zatem, uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu o norm¢ ustawowsg, musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstgpienie od tej zasady stanowi naruszenie zwigzku formalnego i materialnego pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla w drodze uchwaty szczegotowe
warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W zatagczniku do badanej uchwaty Rada Gminy postanowila, iz decyzje o przyznaniu lub odmowie
przyznania pomocy okre§lonej w § 2 (...) podejmuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Grunwald z siedzibg w Gierzwaldzie lub inna osoba upowazniona do wydawania decyzji
administracyjnych (§ 4), okreslita dni w jakich bgdg §wiadczone usthugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
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opiekuncze oraz goérng granice wymiaru przyznawania godzin w ciggu dnia (§ 5) oraz w § 7 miejsce
wykonywania przyznawanych ustug.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie byla umocowana do objgcia zakresem przedmiotowej uchwatly
powyzszych postanowien i wprowadzajac przedmiotowe regulacje przekroczyla zakres kompetencji
wyznaczony przez ustawodawce. W ramach upowaznienia, wynikajacego z wyzej powolanego przepisu
miesci si¢ wylgcznie kompetencja rady gminy do wskazania przestanek, ktorych speinienie zapewni
korzystanie z ustug opiekunczych, przestanek ksztattujacych ceng, okreslenie jej wysokosci za swiadczone
ushugi, przestanek warunkujacych czgsciowe lub catkowite zwolnienie od optat za te uslugi oraz ustalenie
porzadku pobierania optat. Upowaznienie wynikajace z ww. przepisu nie obejmuje wskazywania organow
uprawnionych do wydawania decyzji administracyjnych, czy okreslania okresu i miejsca $wiadczenia
przyznawanych ustug.

Na poparcie powyzszej tezy, nalezy wskaza¢ na stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku, zawarte w wyroku z dnia 3 lipca 2014 r. (sygn. akt: IIl SA/Gd 254/14), w ktorym Sad stwierdzit,
iz: ,,Przypadek przyznania ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, o ktéorych mowa
w art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter obligatoryjny, co oznacza, ze ustugi te musza by¢
przyznane, w przypadku spelnienia ustawowych przestanek, niemniej jednak decyzje w sprawie tych ushug
maja charakter uznaniowy w czgsci odnoszacej si¢ do ich zakresu, okresu i miejsca $wiadczenia.
Wyznacznikami ustalenia zakresu przyznania ushugi sa - z jednej strony - rozmiar potrzeb okreslonego
whnioskodawcy, a z drugiej strony - mozliwosci finansowe organdow pomocy spotecznej. Nadto nalezy
wskaza¢, iz materi¢ zawarta w kwestionowanych postanowieniach regulujg przepisy ustawy o pomocy
spolecznej, art. 110 ust. 7 i 8 - wlasciwos¢ organdow uprawnionych do wydawania decyzji w sprawach z
zakresu pomocy spotecznej oraz art. 50 ust. 5 - zawarto$¢ tresciowg decyzji administracyjnej w sprawie
przyznawania ustug.

W § 6 zalacznika do uchwatly, Rada postanowita, iz ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
przyznaje si¢, min. na podstawie wydanego zlecenia lekarskiego.

Powyzsze postanowienie, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, przyjmujace jako jeden
z warunkow przyznawania §wiadczenia w postaci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
- wydanego zlecenia lekarskiego, ogranicza krag oséb uprawnionych do korzystania z tych uslug. Zgodnie
z art. 50 ust. 3 wyzej powolanej ustawy o pomocy spotecznej, uslugi opiekuncze obejmuja pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz,
w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Z regulacji powyzszej wynika, iz posiadanie zalecenia lekarskiego jest niezbedne jedynie przy ubieganiu
sie o Swiadczenie jednego konkretnego rodzaju ustugi, a mianowicie pielegnacji.

Wprowadzona przez Rade regulacja, we wskazanym powyzej zakresie, stanowi przekroczenie upowaznienia
zawartego w powotanym art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Stanowisko organu znajduje oparcie
w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 10 Iutego 2009 r. sygn. IV SA/GI 428/08, ktoéry stwierdzil, iz: "rada gminy przekracza uprawnienia
zawarte w delegacji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, gdy rozszerza konieczno$¢ przedtozenia
zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z wszelkich ustug opiekunczych, albowiem art. 50 ust. 3 ustawy
0 pomocy spolecznej, wymaga takiego zalecenia lekarskiego jedynie przy swiadczeniu jednego rodzaju ustug
tj. pielegnacji."

W zdaniu 2 § 6 zalacznika do uchwaty, Rada Gminy postanowila, iz podczas przeprowadzania wywiadu
srodowiskowego pracownik socjalny ustali w porozumieniu z osobg wymagajaca ustug, zakres, okres i rodzaj
wykonywanych ustug.

Powyzsze postanowienie rowniez wykracza poza upowaznienie, wynikajace z wyzej powolanego art. 50
ust. 6 ustawy, bowiem sposob przeprowadzania wywiadu $§rodowiskowego okreslaja przepisy § 2 ust. 41 5
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego (Dz.U z 2016 r. poz. 1406 ze zm.), z ktorych odpowiednio wynika, iz
pracownik socjalny, przeprowadzajac wywiad, bierze pod uwage indywidualne cechy, sytuacj¢ osobista,
rodzinna, dochodowa 1 majatkowg osoby samotnie gospodarujgcej lub osob w rodzinie, mogace mie¢ wptyw
na rodzaj i zakres przyznawanej im pomocy oraz, iz w ramach przeprowadzonego wywiadu pracownik
socjalny dokonuje analizy i oceny sytuacji danej osoby lub rodziny i formutuje wnioski z nich wynikajace,
stanowigce podstawg planowania pomocy. Natomiast zakres uslug, rodzaj wykonywanych ustug, okres i
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miejsce $wiadczenia ustug, na podstawie przeprowadzonego wywiadu, okresla sam organ wydajacy decyzje
administracyjng w przedmiocie przyznanych ushug, stosownie do art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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