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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-4131.338.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly nr XI/89/15 Rady Gminy Goérowo Itaweckie z dnia
20 listopada 2015 r. w sprawie szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu
»denior-WIGOR” w Kaminsku, w czg$ci dotyczacej § 6 ust. 3 w zakresie wyrazéw ,trwajaca powyzej
2 dni”.

Uzasadnienie

Doreczong organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2015 r. uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy
Gorowo Itaweckie, powotujac sie na art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. z2015 1. poz. 163, z p6zn. zm.), okreslita szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym
Domu ,,Senior-WIGOR” w Kaminsku.

W ocenie organu nadzoru, we wskazanym w sentencji rozstrzygniecia zakresie, uchwata podjeta zostala z
istotnym naruszeniem prawa.

W mysl powotanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej -
optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z
osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres uslug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.
Stosownie za§ do dyspozycji ust. 5 tegoz przepisu - rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

Zgodnie z podzielanym przez organ nadzoru pogladem wyrazonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Il SA/Sz 669/11 - oplaty, o ktérych mowa w art.
97 ustawy o pomocy spolecznej. sg jedng z form daniny publicznej. W odréznieniu od podatkoéw, oplaty te
stanowig wynagrodzenie (zaptatg) zwiazang z kosztami dziatania instytucji publicznej w okres§lonym zakresie z
tytulu $wiadczonych ustug na rzecz obywatela. Pobiera si¢ je w zwiazku z wyraznie wskazanymi ustugami i
czynnosciami organow panstwowych lub samorzadowych, dokonywanych w interesie poszczegolnych
obywateli. Oplata stanowi instytucje prawnofinansowa, ktorej istotng cecha jest ekwiwalentno$¢. Stanowi ona
zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego §wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego.

W § 6 ust. 3 analizowanej uchwaly Rada Gminy Gorowo Itaweckie wprowadzita zapis, w mysl ktérego
,Usprawiedliwiona nieobecnos¢ $wiadczeniobiorcy w Domu, trwajaca powyzej 2 dni, skutkuje
proporcjonalnym zmniejszeniem optaty za pobyt”. W $wietle tej regulacji osoba korzystajgca ze $wiadczen
oferowanych przez Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR”, zakwalifikowany jako osrodek wsparcia, zobowigzana
zostata do ponoszenia odptatnos$ci za czas pierwszych dwodch dni swojej usprawiedliwionej nieobecnosci, mimo
braku $wiadczenia w tym czasie na jej rzecz jakichkolwiek ustlug. Tym samym naruszona zostata wskazana
wyzej zasada ekwiwalentnosci optaty z tego tytutu, bowiem bezpodstawnym jest obligowanie do odptatnosci za
ustugi, ktdre w istocie nie zostaty udzielone.
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W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz zapis § 6 ust. 3 przedmiotowej uchwaly we wskazanym
zakresie uchybil w istotny sposdb obowigzujacym unormowaniom, zatem konieczne jest jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego poprzez stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w tej czesci.

W tym stanie rzeczy rozstrzygnicto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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