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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.339.2015
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2015 roku,
poz. 1515/ stwierdzam niewaznos¢ § 41 § 10, § 11 ust. 2 i 3 uchwaty Nr XV/104/2015 Rady Gminy Szczytno
z dnia 30 listopada 2015 roku w sprawie utworzenia mieszkania chronionego, zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniu chronionym utworzonym w ramach zasobdéw lokalowych Gminy Szczytno

Uzasadnienie;

Rada Gminy Szczytno w dniu 30 listopada 2015 roku podjeta uchwate Nr XV/104/2015 w sprawie
utworzenia mieszkania chronionego, zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym
utworzonym w ramach zasobow lokalowych Gminy Szczytno.

W § 4 uchwaty Rada postanowila: ,,ustalenie odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym nastgpuje na
podstawie decyzji z administracyjnej wydanej z upowaznienia Wojta przez Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej” W § 10 uchwaly Rada postanowita: w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na
wniosek osoby uprawnionej badz pracownika socjalnego istnieje mozliwo$¢ catkowitego lub czgsciowego
zwolnienia z ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w mieszkaniu chronionym, zwtaszcza z powodu dtugotrwatej lub
cigzkiej choroby i zwigzane z tym ponoszenie wysokich wydatkéw na leki lub rehabilitacje, utrate dochodu lub
czesci dochodu, zdarzenia losowego lub innych sytuacji uzasadniajagcych zwolnienie”. W § 11 ust. 2 i 3 Rada
postanowita: ,.kwoty zrealizowanych odptatnosci stanowig dochod Gminy Szczytno. Nalezno$¢ z tytulu
odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji”

W powyzszym zakresie Rada Gminy Szczytno razaco naruszyta prawo.

Zgodnie z art. 97 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej / Dz.U. z 2015 roku,
poz.163/ oplate za pobyt w mieszkaniu chronionym ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba
kierowana, uwzgledniajac zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat za pobyt w mieszkaniu chronionym, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kryterium
dochodowego. Zatem rada gminy nie ma kompetencji do okreslania, kto nie ponosi odptatnosci za pobyt w
mieszkaniu chronionym, albowiem okres$lit to ustawodawca.

Rada nie posiada tez kompetencji do okreslania mozliwosci catkowitego lub czgsciowego zwolnienia
z ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca w mieszkaniu chronionym, jak uczynita to w § 10 uchwaly,
zwlaszcza jezeli nie wyszczegolnia wszystkich konkretnych przypadkéw tego zwolnienia i uzywa okreslen ,, w
szczegblnie uzasadnionych przypadkach” albo ,lub innych sytuacji uzasadniajacych zwolnienie”. Rada
sprawila tym samym, ze katalog tych przestanek staje si¢ katalogiem otwartym, co oznacza, ze mozliwe jest
realizowanie innych warunkow zwolnienia z oplat, nie przewidzianych uchwata. W takim przypadku, jak
podnidst to WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt IV SA/Wr 302/13 Lex
nr 1388144 inny niz rada organ, podejmujac decyzje w sprawie indywidualnej, bedzie mogt okreslac
nieprzewidziane przez uchwat¢ warunki badz przestanki uprawniajace do zwolnienia z odptatnosci, co majac
na wzgledzie brzmienie art. 97 ust.5 ustawy o pomocy spolecznej, przesadza o jego podjeciu z istotnym
naruszeniem w tym wzgledzie prawa. Art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej przewiduje jedynie
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obligatoryjne zwolnienie z optat. Nie daje podstawy ani organowi wykonawczemu ani stanowigcemu gminy do
zwolnienia badz obnizenia optat za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Ponadto norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej nie
moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorzadu terytorialnego uchwat
postanawiajacych, ze ustalenie odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym nastepuje na podstawie decyzji
administracyjnej, ze kwoty zrealizowanych odptatnosci stanowig dochdd gminy i ze nalezno$¢ z tytutu
odptatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym podlega egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. O tym, ze przyznanie §wiadczen z pomocy spolecznej nastepuje w formie
decyzji administracyjnej stanowi art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, a tryb egzekwowania naleznosci
administracyjnych okresla ustawa z dnia 17 czerwca 1900 o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
/Dz.U. z 2014 roku, poz.1619/. Powtérzenie przepisow ustawowych jest zbedne i sprzeczne z zasadami
techniki prawodawczej. Jak wynika z powyzszego Rada Gminy Szczytno w wyzej wymienionym zakresie
przekroczyta uprawnienia wynikajace z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, stad tez nalezato postapic
jak na wstepie rozstrzygnigcia.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypetniajacy tego
upowaznienia w cato$ci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé akt
prawny o charakterze podstawowym sprzeczny z przepisami ustawowymi - wyrok TK z dnia 10 lipca
2001 roku, sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126.

Dlatego tez nalezalo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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