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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.263.2014
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2014 r.

Dziatlajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz.594 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV11/331/14 Rady Gminy
Dzwierzuty z dnia 23 pazdziernika 2014 r., w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego we wsi Budy w obrebie ewidencyjnym Dzwierzuty, gmina DZzwierzuty

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty powotujac Si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podje¢la uchwale o ktorej mowa na
wstepie.

Przedmiotem badanej uchwaty jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego we
wsi Budy w obrebie ewidencyjnym DZwierzuty, gmina Dzwierzuty.

Z analizy badanej uchwaty wraz z zatagcznikami i przedtozonej dokumentacji prac planistycznych, wynika
iZ;

§ 16. ust. 2 przedmiotowej uchwaly ustalajacy termin wej$cia zycie uchwaty po uptywie 14 dni od daty
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, narusza art. 4 ust. 2 ustawy
zdnia 25czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéow i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr.130,
poz. 871), zgodnie zktéorym, do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do ktorych podjeto uchwate
0 przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia

wejScia  w zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Ustawa zmieniajaca weszta w zycie
21 pazdziernika 2010 r.

Z tresci uchwaly oraz przedstawionej dokumentacji planistycznej wynika, iz Rada Gminy Dzwierzuty,
uchwate Nr VII/46/07 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego we wsi Budry w obrgbie ewidencyjnym Dzwierzuty, gmina Dzwierzuty podjeta w dniu
29 czerwca 2007 r. Wskazana wyzej uchwala stanowi pierwszy etap procedury planistycznej, ktora konczy
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badang uchwatg w dniu 23 pazdziernika
2014 r. Zgodnie zatem zwyzej powotanym art.4ust. 2 ustawy ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, do uchwalonego planu zastosowanie maja dotychczasowe przepisy ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tym samym, uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego winien wejS¢ w zycie
w terminie okreslonym w art. 29 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przed jej
zmiang, czyli nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa.
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W preambule badanej uchwaty Rada Gminy stwierdzita, Ze niniejsza uchwata nie narusza ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dzwierzuty uchwalonego uchwata Nr
XXI1V/310/14 z dnia 4 lipca 2014 r.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 20 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, sprzed wprowadzenia zmian powotang wyzej ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sSposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Woprowadzenie zatem zapisu w tresci preambuly uchwaly, narusza wyzej powotany art. 4 ust. 2 ustawy
zmieniajacej. W zwigzku z tym, iz do badanej uchwaty maja zastosowanie przepisy dotychczasowe, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu sprzed nowelizacji, Rada
Gminy Dzwierzuty winna uchwali¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, po Stwierdzeniu
jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
nalezag do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych, a nie jak wynika to z kwestionowanego zapisu powotanego w preambule uchwaty, stwierdzajac,
iz nie narusza on (plan) zapiséw Studium (...).

Ponadto z analizy dokumentacji planistycznej, przedtozonej Wojewodzie w dniu 25 listopada 2014r. wynika
brak uzgodnienia przez Wojta Gminy projektu planu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Olsztynie. Stosownie do art. 17 pkt 7 lit ¢ ustawy z dnia 27 marca 2003r., o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz.717 ze zm.) wdjt uzgadnia projekt planu, miedzy innymi z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska w przypadku okreslonym w art. 23 ust. 5i art. 30 ust. 3 oraz art. 33 ustawy o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627 z p6zn. zm.).

Z analizy dokumentacji planistycznej wynika, iz RDOS nie uzgodnit projektu planu. Podat podstawe
prawng oraz okreslit warunki na jakich uzgodnienie moze nastapi¢. W takim stanie rzeczy, nie uznajac
stanowiska RDOS, Wojt Gminy Dzwierzuty nie skorzystal z mozliwoéci zazalenia iuznat za uzgodniony
projekt planu ze wzgledu, na Jego zdaniem, niewypetnienie dyspozycji art. 25 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym —niezachowanie terminu okreslonego we wniosku o ponowne uzgodnienie
(ustalony na 30 dni).Wedlug zwrotnego potwierdzenia odbioru wniosek Wojta o ponowne uzgodnienie wptynat
do RDOS dnia 12.11.2013 r., natomiast postanowienie RDOS na niniejszy wniosek podpisane i wydane zostato
w dniu 12.12.2013 r. oraz nadane na poczcie tego samego dnia (data stempla pocztowego — 12.12.2013 r.).

Wedlug art. 24 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 171 ze
zm) wojt moze uznaé za uzgodniony projekt studium lub planu miejscowego w przypadku, w ktérym organy,
0 ktorych mowa w ust. 1 nie okresla warunkow, na jakich uzgodnienie moze nastgpi¢, albo nie powolaja
podstawy prawnej uzasadniajacej ich okreslenie.

Wedtug art. 25 ust. 1 ww. ustawy Wojt, burmistrz, prezydent miasta ustala termin dokonania uzgodnien albo
przedstawienia opinii przez organy, o ktorych mowa w art. 11 pkt 5-8 oraz art. 17 pkt 6 i 7, nie krotszy niz
21dni od dnia udostgpnienia projektu studium albo projektu planu miejscowego wraz z prognoza
oddzialywania na srodowisko.

Ustep 2 méwi, ze nieprzedstawienie stanowiska lub warunkow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2, w terminie,
0 ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ za rownoznaczne odpowiednio z uzgodnieniem lub zaopiniowaniem
projektu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem doktryny, ze ,,(...) Zgodnie z generalng reguta, uzgodnienie projektu
studium lub planu nastgpuje w trybie art. 106 KPA. W konsekwencji, kwestionujac stanowisko organu
uzgadniajgcego, wojt, burmistrz(prezydent miasta) ma jedynie mozliwos¢ zazalenia do organu wyzszej
instancji, a nastepnie skierowania skargi do sagdu administracyjnego. Regulacja art. 24 ust. 2 jako lex specialis
wprowadza mozliwos¢ uproszczenia catej procedury. Brak stanowiska organu uzgadniajacego albo
nieprzedstawienie warunkéw uzgodnienia moze zosta¢ pominigte w toku procedury planistycznej w tym sensie,
ze wojt, burmistrz (prezydent miasta) ma prawo bez wnoszenia zazalen czy tez skarg do sadu potraktowaé
projekt studium badz planu jako uzgodniony. Czy organ gminy nie przekroczyl zakresu dyspozycji
art. 24 ust. 2, a wigc, czy nie uznat projektu za uzgodniony mimo negatywnego stanowiska organu w sytuacji,
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w ktorej zgodnie z art. 24 ust. 1 przystugiwato mu zazalenie, a nastgpnie skarga do sadu administracyjnego,
rozstrzyga¢ bedzie w trybie nadzorczym wojewoda, badajac legalnos¢ procedury uchwalenia studium badz
planu miejscowego.” (Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne — komentarz pod redakcja prof. Z.
Niewiadomskiego, 5 wydanie Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, str. 227). Podobnie w wyrokach
NSA: z dnia 15.10.2008 r. sygn. akt: 1l OSK 1210/07 oraz z dnia 18.08.2009r. sygn. akt 11 OSK 804/09.

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage izgodzié si¢ ze stanowiskiem RDOS przedstawionym w jego
postanowieniu, iz plan miejscowy nie wypetnia normy art. 33 ww. ustawy o ochronie przyrody.

Majac powyzsze na uwadze zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w catosci.

Nalezy bowiem wskaza¢, ze brak okre$lenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem terminu wejscia
w zycie uchwaly przedklada si¢ bezposrednio na waznos$¢ catego aktu prawnego. Stanowisko to potwierdza
liczne orzecznictwo sagdow administracyjnych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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