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WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2014 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI11/338/14 Rady Gminy
Dzwierzuty zdnia 6 listopada 2014 r., w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w obrebie wsi Jeleniowo, gmina Dzwierzuty

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty powotujac Si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, podj¢la uchwale o ktorej mowa na
wstepie.

Przedmiotem badanej uchwaly jest uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w obrebie wsi Jeleniowo, gmina Dzwierzuty.

Z analizy badanej uchwaty wraz z zatacznikami i przedtozonej dokumentacji prac planistycznych, wynika iz;

§ 15. ust. 2 przedmiotowej uchwaly ustalajacy termin wejscia zycie uchwaty po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, narusza art. 4 ust. 2 ustawy
zdnia 25czerwca 2010r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130,
poz. 871), zgodnie z ktéorym, do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do ktorych podjeto uchwate
0 przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a postgpowanie nie zostato zakonczone do dnia
wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Ustawa zmieniajagca weszla w zycie
21 pazdziernika 2010 r.

Z tresci uchwaly oraz przedstawionej dokumentacji planistycznej wynika, iz Rada Gminy Dzwierzuty,
uchwate Nr IV/31/07 w sprawie przystagpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w obregbie wsi Jeleniowo, gmina Dzwierzuty, podjeta w dniu

16 lutego 2007 r. Wskazana wyzej uchwala stanowi pierwszy etap procedury planistycznej, ktorg konczy
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badang uchwata w dniu 6 listopada 2014 r..
Zgodnie zatem z wyzej powotanym art. 4 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy 0 Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, do uchwalonego planu zastosowanie maja dotychczasowe przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tym samym, uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego winien wejs¢ w zycie w terminie
okreslonym w art. 29 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przed jej zmiana, czyli
nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.

W zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaly Rada Gminy stwierdzita, ze ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego W obrebie wsi Jeleniowo, gmina Dzwierzuty nie naruszajg zapisow
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zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dzwierzuty
uchwalonego uchwatg Nr XXXIV/310/14 z dnia 4 lipca 2014 r.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 20 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, sprzed wprowadzenia zmian powotang wyzej ustawg z dnia

25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednocze$nie o Sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Wprowadzenie zatem zapisu w tresci zatacznika Nr 2 do podjetej
uchwaty, narusza wyzej powotany art. 4 ust. 2 ustawy zmieniajacej. W zwigzku z tym, iz do badanej uchwaty
maja zastosowanie przepisy dotychczasowe, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu sprzed nowelizacji, Rada Gminy Dzwierzuty winna uchwali¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium, rozstrzygajac
jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, a nie jak wynika to z kwestionowanego zapisu
powotanego w zataczniku Nr 2 do uchwaty, stwierdzajac, iz nie narusza on (plan) zapiso6w Studium (...).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze miejscowy plan uchwalony, powolana na wstepie uchwala, zawiera
postanowienia pozostajace w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami, a mianowicie;

§ 7. ust. 2 pkt 3 1it. b) uchwaty — w czesci —,,(...) Istnieje zakaz odprowadzania Sciekéw do

przydomowych oczyszczalni. W s$wietle stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego,
w wyroku z dnia 29 listopada 2013 r. (sygn. akt II OSK 1554/12), tak sformutowany zapis planu, stanowi
naruszenie przepiséw odrebnych, wyzszego rzedu. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, wiasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku m.in.
przez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik
bezodptywowy nieczysto$ci cieklych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych, spetniajace
wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przyltaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw spelniajaca
wymagania okre§lone w przepisach odregbnych.

W § 3uchwaty, Rada ustalajgc podstawowe przeznaczenie terenéw, przekroczyla granice wiadztwa
planistycznego. Ustalenia dotyczace infrastruktury technicznej oraz ustalenia planu nie powinny bowiem
wskazywac precyzyjnie, jakiego rodzaju inwestycje maja by¢ lokowane na poszczegodlnych terenach
elementarnych. Szczegdtowe przeznaczenie terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ze
wskazaniem sposobu wykorzystania potencjalnych obiektow budowlanych przekracza tzw. wiadztwo
planistyczne gminy, albowiem przeznacza teren pod konkretny cel — wtym przypadku pod projektowang
przepompowni¢ kanalizacyjng (wyrok NSA zdnia 6 lipca2007 r. sygn. Il OSK 604/07, wyrok NSA
w Warszawie z dnia 7 maja 2008 r. sygn. 1l OSK 84/08 oraz wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 czerwca
2008 1. sygn.. II SA/Kr 407/08). Tego rodzaju zapisy wkraczaja w kompetencje innych organdw administracji
publicznej lub innych podmiotéw gospodarczych (np. budowlanych, srodowiskowych, projektowych). Zapisy
planu winny okresla¢ jedynie przeznaczenie terenu (np. w $lad za rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. Dz. U Nr 164, poz. 1587, jak w tym przypadku, tereny infrastruktury technicznej —
kanalizacja).

Majac powyzsze na uwadze zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly w catosci.

Nalezy bowiem wskazaé, iz zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, brak okreslenia lub
okreslenie w sposOb sprzeczny z prawem terminu wejscia w zycie uchwaty przedktada si¢ bezposrednio na
waznos$¢ catego aktu prawnego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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