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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.186.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 pazdziernika 2014 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ W catosci uchwaty Nr XLV1/243/2014 Rady Gminy
Mitki z dnia 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajgé nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, zasad okreslenia
obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okres$lone
dla stanowisk o réoznym tygodniowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli pedagogéw, psychologow i logopeddw.

UZASADNIENIE

Uchwata, 0 ktéorej mowa na wstgpie Rada Gminy Miltki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 42 ust. 6 i 7 pkt 2 i 3 oraz art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191) ustalita zasady udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, zasady
okreslenia obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obowiazki
okreslone dla stanowisk 0 réznym tygodniowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogéow, psychologéow i logopedow.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposob razgco narusza przepisy prawa.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy Karty Nauczyciela dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki
kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkéw pracy
lub zwalnia si¢ ich od obowiazku realizacji zaje¢, 0 ktorych mowa w ust. 3. Natomiast na podstawie art. 42
ust 7 pkt 2 i 3 organ prowadzacy szkote lub placowke okresla: zasady udzielania i rozmiar obnizek, 0 ktérych
mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajgé, o ktorych mowa w ust. 3 (pkt 2) oraz
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szk6t niewymienionych w ust. 3, nauczycieli
szkot, 0 ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej,
nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odlegto$¢, nauczycieli
realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk 0 roéznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin, pedagogéw, psychologow, logopedow, doradcow zawodowych
prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oswiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania
do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odlegtosé (pkt 3).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 167)
organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktorych mowa w ust. 1,
tzn. zalozenia i projekty aktéow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych, do
odpowiednich wiladz statutowych zwigzku (nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu
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ustawy budzetowej, ktorych opiniowanie regulujg odrebne przepisy), okreslajac termin przedstawienia opinii
nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy
si¢ od dnia nastgpujgcego po dniu dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ Z prawa jej
wyrazenia.

Przytoczony przepis wskazuje zakres regulacji, ktore wymagaja opiniowania przez zwiazki zawodowe.
Dotyczy to sfery objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych. W wyroku z dnia 30 listopada 2007 r. Naczelny
Sad Administracyjny dokonat czesciowej interpretacji art. 1 ust. 1, art. 4 i 6 ustawy o0 zwigzkach zawodowych,
ktore to przepisy dotycza zadan zwigzkéw zawodowych. Sad stwierdzil, ze o zadaniach zwigzkéw
zawodowych nalezy mowic, gdy ,,... chodzi 0 reprezentacje i obrone praw, interesdéw zawodowych i socjalnych
ludzi pracy, obrong ich godnosci, interesow materialnych i moralnych, zbiorowych i indywidualnych,
tworzenia korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku” (sygn. akt. | OSK 1282/07).

Uchwata podjeta w oparciu o art. 42 ust. 6 i 7 Karty nauczyciela wplywa niewatpliwie na Ssytuacje
pracownikéw objetych jej regulacjami, tym samym objeta jest tym zakresem.

Wojt Gminy Mitki dziatajac w oparciu o art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych przedstawit
dwukrotnie w dniach 23 czerwca 2014 r. i 31 lipca 2014 r. projekty uchwaty w sprawie zasad udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgé nauczycielom, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze, zasad okre$lenia obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk 0 réoznym tygodniowym wymiarze godzin oraz
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli pedagogow, psychologow i logopedéw
i dwukrotnie uzyskal opini¢ pozytywna odnosnie postanowien przedtozonych projektow odpowiednio
25 czerwca i 11 wrzesnia 2014 r. Ponawianie procedury konsultacyjnej zwigzane byto ze zmianami przepisow
§ 1 projektu uchwaty dotyczacym ustalenia pensum zaj¢é dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
nauczycielom, zatrudnionym w pelnym wymiarze zajec, ktorym powierzono stanowisko kierownicze.

Zaopiniowany pozytywnie przez organizacje zwigzkowa W dniu 11 wrzeénia 2014 r., projekt uchwaty
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze, zasad okreslenia obowigzkowego wymiaru godzin
dla nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk 0 réznym
tygodniowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
pedagogdw, psychologéw i logopedow zostat skierowany na wspélne posiedzenie Komisji Rady Gminy Mitki
(Komisji Rozwoju Gospodarczego Budzetu i Finansow, Komisji ds. Socjalnych oraz Przestrzegania Prawa i
Porzadku Publicznego oraz Ochrony Srodowiska i Turystyki). W dniu 12 wrze$nia 2014 r. do projektu uchwaty
zostaty wprowadzone zmiany dotyczace jego § 1 pkt 2 i pkt 4 polegajace na zwigkszeniu wymiaru pensum dla
Dyrektora Szkoty Podstawowej w Rydzewie oraz Wicedyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych w Mitkach.

Odnosnie zmienionego projektu uchwaty zaniechano procedury, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 ustawy
0 zwigzkach zawodowych.

Zmieniony projekt uchwaly zostat przedstawiony Radzie Gminy Mitki, ktora na sesji w dniu 12 wrzesénia
2014 r. jednogtos$nie przyjeta go, jako uchwate Nr XLV1/243/2014 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru
znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze, zasad okreslenia obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli realizujagcych w ramach
stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk 0 roznym tygodniowym wymiarze godzin oraz
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogdéw, psychologdéw i logopedow.

Biorgc pod uwage, ze udzial zwigzkoéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany ustawowo,
podjecie przez organ samorzadu uchwaly, z pominigciem obowigzkowego uprzedniego przedtozenia projektu
uchwaty do zaopiniowania zwigzkom zawodowym w mysl art. 19 ustawy z 1991 r. o zwiazkach zawodowych,
stanowi razgce naruszenie prawa, uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

Nalezy podkresli¢, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania
zarowno W aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpowiada¢ okreslonym procedurom (podobnie Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia z dnia 29 lipca 2010 r., sygn. akt Il SA/Ol 719/10 oraz
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
805/04).
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W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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