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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.298.2012
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym /Dz. U. Nr 142
z 2001 r, poz. 1591 ze zm./ stwierdzam niewaznos$¢ pkt |wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcej zalacznik do uchwaly Nr XXVI1/212/2012 Rady Gminy
Szczytno z dnia 7 grudnia 2012 r. wsprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Ponadto stwierdzam niewaznos$¢ pkt 6 objasnien wzoru wyzej wymienionej deklaracji i niewazno$¢ wzoru
deklaracji w zakresie sformutowania: ,, numer telefonu”, ,,e-mail”,” ,,08wiadczam, ze do dnia 31 grudnia za
dany rok kalendarzowy zloz¢ o$wiadczenie oilosci zgromadzonych odpadow biodegradowalnych
W przydomowym kompostowniku”.

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Szczytno w dniu 7 grudnia 2012 roku podjeta uchwate Nr XXV1/212/2012 w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci . Wzér deklaracji stanowi zalacznik do uchwaty.

W punkcie 6 objasnien wzoru deklaracji rada postanowila, ze zgodnie z uchwata Rady Gminy w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiasciciel
nieruchomosci dla potwierdzenia stalej niecobecnos$ci mieszkanca na terenie posesji, sktada dodatkowo
dokument wystawiony przez odpowiednie instytucje, w szczegdlnosci domy spokojnej starosci, domy dziecka,
zaktady karne, placowki opieki zdrowotnej, jednostki wojskowe, uczelnie wyzsze w przypadku studentow
uczacych si¢ w systemie dziennym, zamieszkujacych poza gmina, zaktady pracy w przypadku delegacji
dtuzszych niz jeden miesigc lub o§wiadczenie potwierdzajace ten stan.

Taki zapis w uchwale jest, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny albowiem razaco narusza prawo. Rada
gminy, na podstawie art. 6 n ust. 2 wymienionej wyzej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
moze okreslic wykaz dokumentow potwierdzajagcych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Gminy Szczytno w § 3 uchwaly okreélita taki wykaz
dokumentow. Jednak w pkt 6 objasnien deklaracji zobowigzata wiascicieli do ztozenia tych dokumentow.
Takiego upowaznienia ustawowego rada nie posiada i zobowigzujgc wlascicieli nieruchomos$ci do dolaczenia
okreslonych dokumentow do deklaracji przekroczyta swoje uprawnienia. Zdaniem organu nadzoru,
okreslonych dokumentow, potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, mozna zada¢ od wilascicieli
nieruchomosci dopiero w postgpowaniu wyjasniajacym w razie uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji.

Wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiacy zatgcznik do
uchwaty zawiera sformutowanie “numer telefonu”, ,,e-mail”, Zdaniem organu nadzoru, zlozenie przez
wilasciciela nieruchomosci, w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
informacji o numerze telefonu kontaktowego adresu e-mailowego moze by¢ jedynie fakultatywne. Obecny
zapis wskazuje na obligatoryjnos¢ i dlatego narusza prawo a przede wszystkim ustawe o ochronie danych
osobowych.
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W pkt | wzoru deklaracji Rada migdzy innymi postanowita:

,»O$wiadczenie ipodpis osoby sktadajacej deklaracje. Oswiadczam, ze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o0 odpowiedzialnosci za posiadanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cig Oswiadczenie
to jest elementem wzoru deklaracji nie znajdujagcym oparcia w art. 6 n ustawy 0 czystosci i porzadku
W gminach.”

Taki zapis we wzorze deklaracji jest, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny.

We wzorze deklaracji rada umiescita tez oswiadczenie o tresci: ,,o8wiadczam, ze do dnia 31 grudnia za dany
rok kalendarzowy ztoz¢ o$wiadczenie o ilosci zgromadzonych odpadow biodegradowalnych w przydomowym
kompostowniku”.

Taki zapis we wzorze deklaracji rowniez narusza prawo albowiem zostat podjety poza delegacja ustawowa.

Zgodnie zart. 6 n ustawy o czystosci iporzadku w gminach rada gminy okresla w drodze uchwaty,
stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Uchwata
winna tez zawiera¢ informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. W §wietle utrwalonego orzecznictwa
sadowo-administracyjnego uchwaly organow samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wytacznie na
podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej,
azatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego
upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Wojewoda

w/z

Jan Mascianica
Wicewojewoda
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