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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.274.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2012 r.

Na podstawie ar. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r., nr 142,
poz. 1591; pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 7 zalacznika uchwaly Rady Miejskiej w Jezioranach
nr XIX/163/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania z obiektu
sportowego ,,Orlik 2012”.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, Rada Miejska w Jezioranach, powolujgc jako podstawe art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o0 samorzadzie gminnym, uchwalila regulamin korzystania z obiektu sportowego ,,Orlik 20127,
w formie zatacznika do uchwaty.

W § 7 Regulaminu Rada postanowita, iz Gmina Jeziorany nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody doznane
przez osoby przebywajace na terenie obiektu (w tym wypadki), z wylaczeniem przypadkow, gdy szkoda jest
nastepstwem okolicznosci, za ktore ponosi wytaczng wine.

W ocenie organu nadzoru zapis powyzszy w sposob istotny narusza prawo, w szczegolnosci zapis art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z powotanym przepisem kompetencyjnym, rada gminy moze wydawac¢ akty prawa miejscowego
w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Pod pojeciem ,,zasady i tryb korzystania” rozumie¢ nalezy sposob postgpowania osoby znajdujgcej si¢ na
obiekcie. W konsekwencji, okre$lanie w regulaminie materialnych zasad odpowiedzialno$ci za szkody doznane
przez korzystajacych, wykracza poza kompetencje rady gminy wynikajacg zart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Ponad powyzsze, postanowienie § 7 uchwalonego Regulaminu jest sprzeczne z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93; p6zn.zm.).

Zgodnie z art. 415 kodeksu cywilnego, kazdy, kto z wtasnej winy wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany
jest do jej naprawienia. Przestanka odpowiedzialno$ci na gruncie tego przepisu jest dopuszczenie si¢
bezprawnego zachowania, fakt powstania szkody, zawinienie i zwiazek przyczynowy pomiedzy zachowaniem
a szkoda. Zachowaniem bezprawnym bedzie dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z przepisami prawa.

Zgodnie z art. 362 Kodeksu cywilnego, w przypadku, w ktérym poszkodowany przyczynit si¢ do powstania
lub zwigkszenia szkody, obowigzek jej naprawienia ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do
okolicznosci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron. Zgodnie natomiast z przepisem art 441 Kodeksu
cywilnego, w sytuacji, wktorej kilka osob ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong czynem
niedozwolonym, ich odpowiedzialno$¢ jest solidarna, a jezeli szkoda byta wynikiem dziatania lub zaniechania
kilku osob, ten, kto szkode naprawit, moze zada¢ od pozostatych zwrotu odpowiedniej czesci zaleznie od
okolicznosci, a zwlaszcza od winy danej osoby oraz od stopnia, w jakim przyczynita sie¢ do powstania szkody.

Gmina — jako wtasciciel udostepnianego publicznie obiektu, nie moze ograniczy¢ whasnej odpowiedzialnosci
cywilno — prawnej do przypadkéw wylacznego zawinienia wlasciciela.
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Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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