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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.497.2013
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 r.,
poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLV/222/2013 Rady Miasta Goérowo Ilaweckie
z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie ustanowienia regulaminu korzystania z komplekséw boisk sportowych
Moje boisko-Orlik 2012 w Gorowie Itaweckim W czgéci dotyczacej punktu 14 podpunkt 1 ,,Zasady
korzystania” zatgcznika do niniejszej uchwaty z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE:

Rada Miasta Gorowo Itaweckie, na sesji w dniu 15 listopada 2013 r. powotujac si¢ na art. 18 ust. 1,
art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013,
poz. 594 ze zm.) ustanowita regulamin korzystania z komplekséw boisk sportowych Moje boisko-Orlik
2012 w Gorowie Itaweckim.

W Regulaminie korzystania z kompleksow boisk sportowych Moje boisko-Orlik 2012 w Gorowie
Itaweckim stanowigcego zatacznik do uchwaty w pkt 14 podpunkt 1 ,,Zasady korzystania”, Rada postanowita,
iz ,,Osoby korzystajgce z boiska ponoszg odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo we wlasnym zakresie”.

W ocenie organu nadzoru ww. postanowienia regulaminu wykraczaja poza przyznang Radzie kompetencje
wyrazong W art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Nalezy wskaza¢, iz uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady i tryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtlowego postepowania. Jednakze rada gminy na
podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng. Tak tez orzekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 listopada 2011 roku, sygn. akt: 1V SA/Po
672/11.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje ustawowa organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkre$li¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogi. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz akt prawa
miejscowego- akt o charakterze powszechnie obowigzujgcym- nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych
podstaw i zakresu odpowiedzialnosci zardéwno gminy jak i innych podmiotéw prawa. Postanowienia dotyczace
zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialno$ci mogg zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub na mocy
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czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ np. przepisy art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego, ktore
regulujg kwestie odpowiedzialnosci z tytutu czynow niedozwolonych.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 7 pazdziernika 2010 roku,
w sprawie sygn: akt Il SA/Wr 421/10 ,, (.....) ze zarbwno Gmina, jak iposzczegélni jej czlonkowie,
korzystajacy z obiektu miejskiego, zobowiazani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego,
w tym przepisoéw prawa cywilnego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomiedzy zarzadcg
boiska, a osoba uprawniong do korzystania z niego, maja charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom
prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objetej przepisami
hierarchicznie wyzszymi”

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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