DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dn]a 28 gmdnla 2012 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Porczyriska
Data: 2012-12-28 10:19:06

Poz. 3696

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.299.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 21 grudnia 2012 r.

Na podstawie ar. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001 r., nr 142,
poz. 1591; p6zn.zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zatacznikéw nr 1 - 23 do uchwaly nr XXVI/119/2012 Rady
Gminy Ketrzyn z dnia 14 listopada 2012 r w sprawie nadania statutow sotectwom Gminy Ketrzyn, w zakresie:

- § 6 ust. 2 pkt 2 zatgcznikéw do uchwaty
- § 7 zatacznikow do uchwaty
- § 21 ust. 1 pkt 7 zatacznikoéw do uchwaty
- § 21 ust. 3 zatacznikdw do uchwaty
- § 24 zalacznikoéw do uchwaty — w zakresie dotyczacym sformutowania ,,powszechne”
- § 30 ust. 6 zatacznikdw do uchwaty
- § 35 ust. 2 zatacznikdw do uchwaty
- § 38 zatacznikow do uchwaty
- § 41 zalacznikdéw do uchwaty
Uzasadnienie:

Uchwalg wskazang na wstepie, Rada Gminy Ketrzyn, powotlujac jako podstawe art. 35 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, oraz § 5 ust. 1 Statutu Gminy Ketrzyn, nadata statuty okre$lajace organizacje i zakres
dziatania sotectwom Gminy Ketrzyn — w formie zatacznikow nr 1 - 23 do uchwaty.

Kwestionowane w poszczeg6lnych zatacznikach zapisy, sg tozsame.
W ocenie organu nadzoru, w sposéb istotny naruszajg one prawo, co uzasadniajgc wskazaé nalezy jak nizej.
|. ZAKRES DZIALANIA SOLECTWA

Okreslajac zakres dziatania jednostek pomocniczych (§ 6 ust. 2 pkt 2 zatacznikéw do uchwaly Rada ustalita,
ze sotectwo uczestniczy¢ bedzie w realizacji zadan gminy m.in. poprzez opiniowanie projektoOw rozstrzygnieé
organdbw Gminy, aw szczegdlnosci w sprawach studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy, uchwalanych przez Rade Gminy programoéw gospodarczych, w sprawach budzetu
Gminy oraz w sprawach okreslania przez Rade Gminy zasad zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wlasno$¢ Gminy, a potozonych na terenie sotectwa.

Ponadto, w tresci § 7 Rada wskazata, ze sotectwo, poprzez swoje organy moze wykonywaé takze inne
zadania zlecone przez organy Gminy lub inne podmioty.

Zgodnie zart. 35 ust. 1ustawy o0 samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem.
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Z powyzszego zapisu wynika, iz zakres dzialania jednostki pomocniczej winien by¢ okreslony i wynikaé
wprost ze Statutu jednostki. Organy Gminy, a zwlaszcza ,,inne podmioty” nie moga dowolnie zleca¢ Sotectwu
innych zadan, nieokreslonych w Statucie.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw modyfikacji ustawowych tryboéw uchwalania
poszczegbdlnych aktow normatywnych, co dotyczy W szczegdlnosci uchwatl podejmowanych w sprawach
uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, takze uchwat budzetowych, w tym
przyznawania kompetencji opiniodawczych sotectwu w drodze Statutu solectwa. Z kompetencjami sotectw
w tym zakresie, wigzg si¢ nierozerwalnie obowigzki podmiotow biorgcych udziat w poszczegolnych etapach
procedur uchwatodawczych w gminie.

Wskazaé nalezy, ze procedura uchwatodawcza w sprawach dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego, takze w sprawach budzetowych, okreslona zostata w przepisach rangi ustawowe;j.

I1. ZAKRES DZIALANIA ORGANOW SOLECTWA

W tresci postanowien statutowych, w § 21 ust. 1 pkt 7 zalgcznikéw do uchwaly Rada wskazata, ze do
zakresu dziatania Soltysa nalezy organizowanie i koordynowanie dziatan w zakresie pomocy mieszkancom
Sotectwa w razie wypadkow losowych i klgsk zywiotowych, wspdlnie z wyznaczonym radnym.

W tredci § 21 ust. 3 zalacznikow do uchwaty Rada wskazata, ze sottys otrzymuje wynagrodzenie za inkaso
podatkow i optat na zasadach i w wysokos$ci okreslonej w odrgbnej uchwale Rady Gminy.

Zasady dziatania organéw wiadzy publicznej w razie klgski zywiotowej okresla ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.).

Zgodnie zart. 8 w/w ustawy, w czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia kieruja wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli
stan kleski zywiolowej wprowadzono tylko na obszarze gminy, starosta - jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu, wojewoda - jezeli stan kleski
zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa, lub tez
minister wtasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do zakresu dziatania ktérego nalezy
zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwo$ci co do
wlasciwo$ci ministra lub w przypadku gdy wilasciwych jest kilku ministrow - minister wyznaczony przez
Prezesa Rady Ministréw - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 1i 2 ustawy o0 stanie kleski zywiotowej, w czasie stanu kleski zywiotowej
wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy
W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia, a w zakresie dziatan, o ktéorych mowa
powyzej - wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawaé polecenia wigzace organom jednostek
pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek
ochrony przeciwpozarowe] dziatajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych
czasowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na
obszarze gminy. Nalezy takze zauwazy¢, ze cytowana ustawa wprowadza takze mozliwo$¢ ustanowienia przez
odpowiednie organy pelnomocnikéw kierujgcych dziataniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe;j
lub ich usunigcia (art. 9 ust. 5, art. 10 ust. 5 oraz art. 11 ust. 4 ustawy). Dalej, w art. 12 ust. 1 ustawy przewiduje
si¢ powotanie gminnego zespolu reagowania, ktorego podstawowe zadania okresla art. 12 ust. 2.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z cytowanym art. 9 ustawy o0 stanie klgski zywiotowej wdjt moze
wydawa¢ wigzace polecenia organom jednostek pomocniczych, a wiec takze sottysom - organom
wykonawczym tych jednostek. Jednakze decyzja o powierzeniu soltysom zadah zwigzanych z dziataniami
W czasie stanu kleski zywiotowej nalezy do wojta, a w zadnym razie nie moze by¢ taki obowigzek natozony na
soltysow przez rade gminy. Okreslenie ,,wypadki losowe” uzyte w tresci § 21 ust. 1 pkt 7 zatgcznikow do
uchwaty jest nieprecyzyjne i nie daje podstaw do okreslenia zakresu zadan soltysa.

Postanowienie statutowe, iz soltys otrzymuje wynagrodzenie za inkaso podatkow i optat na zasadach i w
wysokosci okreslonej w odrgbnej uchwale Rady Gminy przesadza o tym, ze do zakresu dzialania soltysa
mialoby naleze¢ m.in. dokonywanie poboru w drodze inkasa podatkow, oplat lub innych naleznosci, co stoi
W sprzecznosci z przepisami prawa. Uprawnienia organu stanowigcego gminy do zarzadzenia poboru w drodze
inkasa poszczegolnych podatkéw, takze do wyznaczenia inkasentow, ewentualnie tez - do okreslenia
wynagrodzenia za inkaso wynikaja z regulacji odpowiednich ustaw podatkowych, w szczegolnosci art. 6 ust.
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12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, takze art. 6 ust. 8 ustawy
0 podatku lesnym. W $wietle powyzszych regulacji, rada gminy moze wyznaczy¢ na inkasentow soltysow,
jednak nie moze regulowac¢ tych kwestii w statucie jednostki pomocniczej, stanowiacym akt prawa
miejscowego. Nie bez znaczenia pozostaje, ze powierzenie innej osobie stanowiska (funkcji) inkasenta musi
poprzedza¢ zgoda danego podmiotu na przyjecie taczacych si¢ z tym obowiazkow.

111. WYBORY W SOLECTWIE

W tresci postanowien dotyczacych zasad przeprowadzania wyboru sottysow i cztonkow rad soteckich (§ 24
zatacznikdbw do uchwatly), Rada wskazata, iz wybory sottysa icztonkéw rady soteckiej majg charakter
powszechnych, bezposrednich i odbywaja sie w glosowaniu tajnym.

Powyzsze stoi w sprzecznosci z przepisem art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
sottys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania.
W ocenie organu nadzoru, w tresci podejmowanych uchwal rada gminy nie powinna zamieszcza¢ materii
uregulowanej ustawa. Brak jest w szczegolnosci jakichkolwiek podstaw do modyfikacji zapisow ustawowych.

W § 30 ust. 6 zatagcznikow do uchwaty Rada postanowita, ze wyborow uzupetiajacych sottyséw i rad
soteckich nie przeprowadza sie, jesli do konca kadencji pozostato mniej niz 6 miesiecy, a W Sytuacji, gdy
dotyczyloby to soltysow, ich obowigzki mieliby przejmowaé wyznaczani przez rady soteckie cztonkowie rad
soleckich.

W ocenie organu nadzoru powotana regulacja wykracza poza delegacje ustawowa. Ustawa o samorzadzie
gminnym nie przewiduje pelnienia funkcji ,,zastepcy sottysa” wskazywanego przez radg soteckg. Obowiagzki
sottysa pelni¢c moze osoba, ktora zgodnie z trescig art. 36 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zostala
wybrana w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spos$réd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych
mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do gtosowania.

IV. NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SOLECTWA

W regulacjach zawartych w zapisach § 35 ust. 2 zatacznikow do uchwaty, Rada przyjeta regulacj¢, zgodnie
z ktora w razie korzystania przez sotectwo z mienia komunalnego lub gminnych $rodkéw finansowych —
organem nadzoru jest obok Wdjta rowniez Skarbnik Gminy.

Regulacja taka pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym rada gminy uprawniona jest okresli¢ zakres i formy kontroli oraz nadzoru nad dziatalnoscia
organow jednostki pomocniczej, sprawowanych przez organy gminy. Kontrolg inadzér nad jednostkami
pomocniczymi gminy majg zatem sprawowac rada gminy i burmistrz, a nie inne podmioty — w tym skarbnik
gminy.

W tresci § 38 zalgcznikéw do uchwaly, Rada zawarla regulacje o charakterze nadzorczym, dotyczaca
przypadkow, w ktorych uchwata zebrania wiejskiego nie odpowiada wymogom celowosci, gospodarnosci lub
rzetelno$ci. Rada postanowita, iz Wojt moze taka uchwate uchyli¢. Jednoczesnie tez, moze zazada¢ ponownego
rozpoznania sprawy przez Zebranie Wiejskie, wskazujac organowi zaistniate (stwierdzone) uchybienia oraz
zakre$lajac termin zalatwienia sprawy. W przypadkach w ktorych podjeta ponownie uchwata nie
uwzgledniataby wskazowek Wojta — wedle postanowien statutow, miatby on by¢ uprawniony do wydania
zarzadzenia zastgpczego, o czym powiadamiatby Rade Gminy na najblizszej sesji.

Zgodnie z doktryng i pismiennictwem (M. Augustyniak, Komentarz do art. 35 ustawy o0 samorzqdzie
gminnym, B. Dolnicki, Ewolucja nadzoru nad samorzqdem terytorialnym - wnioski de lege ferenda (w:)
Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy z Konferencji Naukowej
Poswigconej Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 120 in., B.
Dolnicki, Nadzor nad samorzgdem terytorialnym..., s. 109. Por. tez H. Izdebski, Samorzqd terytorialny.
Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2008, s. 301. Zob. tez B. Dolnicki, Klasyfikacja srodkow
nadzorczych nad samorzqdem terytorialnym w ustawodawstwie polskim, Sam. Teryt. 1997, nr 6, s. 45 ), nadzor
— jako $rodek ingerujacy w dziatalno$¢ nadzorowanego podmiotu, w przeciwienstwie do kontroli - opierac si¢
moze na kryterium legalno$ci. Do $rodkdéw nadzorczych, jakimi dysponujg organy gminy w stosunku do
nadzoru nad dziatalno$cia jednostek pomocniczych, zaliczy¢ mozna §rodki informacyjno-doradcze, korygujace
i personalne. Organ nadzoru podziela powyzsze poglady. Jednoczesnie tez, zarzadzenie zastepcze jako
szczegblny $rodek nadzorczy w ocenie organu nadzoru moze by¢é wydawane jedynie w przypadkach $cisle
okreslonych w przepisach ustaw. Wydawania rozstrzygnie¢ zastepczych przez Wojta Gminy w kazdej sprawie,
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w ktorej wedle jego oceny uchwata zebrania wiejskiego nie bedzie odpowiadata wymogom celowosci,

gospodarnoéci lub rzetelno$ci, nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w istote funkcjonowania jednostki
pomocniczej.

IV. WYKEADNIA PRZEPISOW PRAWA

W § 41 zalacznikéw do uchwaty Rada postanowila, iz w przypadkach spornych postanowienia statutu
wigzaco interpretuje Wojt. W ocenie organu nadzoru brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do
wprowadzenia kompetencji Wojta w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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