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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.294.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 4 ust. 4i 5, § 5 ust. 10, § 6 ust. 1, co do sformulowania
»0raz wypozyczalnia lyzew” iust. 2-5, § 8ust. 1, § 9ust. 6i § 10 zalacznika nr 1i § 2 zalgcznika
nr 2 uchwaly nr XXI/194/12 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie
Regulaminu skladanego lodowiska ,,Bialy Orlik” zlokalizowanego we Fromborku przy ulicy Mlynarskiej
oraz ustalenia wysokosci oplat za korzystanie z lodowiska ,,Bialy Orlik”

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla Rada Miejska we Fromborku przyjeta regulamin korzystania ze skladanego
lodowiska ,,Biaty Orlik” oraz ustalita optaty za korzystanie z niego .

W§4ust.4i5,§ 8ust. 1, §9ust. 61§ 10 powyzszego regulaminu rada okreslita zasady odpowiedzialnosci
réznych podmiotow, za zdarzenia ktore moga wystapi¢c w zwigzku z korzystaniem z przedmiotowego
lodowiska, i tak postanowita, iz:

- korzystajacy z lodowiska ponoszg osobiste ryzyko zwigzane z amatorskim uprawianiem sportu,

- administrator obiektu nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki zaistniate wskutek czynnikow od niego
niezaleznych, za zdarzenia losowe oraz za braki, ktére nie byly dostrzegalne pomimo dbatosci o stan
obiektu,

- uzytkownicy korzystaja z lodowiska na wtasng odpowiedzialno$¢ i odpowiadaja materialnie za wyrzadzone
szkody na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach,

- w przypadku stwierdzenia szkod urzadzen lodowiska lub wypozyczonego sprzetu osoby odpowiedzialne
za ich dokonanie sg obcigzone materialnie,

- administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek przedmioty pozostawione na terenie obiektu
sportowego, za uszkodzenia telefonow komorkowych, przeno$nych urzadzen do odtwarzania muzyki,
aparatow fotograficznych itp. wnoszonych na ptyte lodowiska.

Powyzsze zapisy zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 2
pkt. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z powolanym przepisem, gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Powyzsze upowaznienie pomimo tego, iz jest bardzo ogélne, nie daje podstawy do regulowania zakresu
przedmiotowej materii w sposob dowolny. W szczegdlnosci zasady korzystania z obiektu nie mogg wykraczac
poza istote korzystania z niego, w tym zawiera¢ regulacji zawartych w przepisach rangi ustawowej. Rada nie
moze wigc wramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z W/W przepisu ustawy o0 samorzadzie
gminnym, rozstrzyga¢ o zagadnieniach, zwigzanych z wylgczeniem odpowiedzialno$ci okreslonych podmiotow
za wypadki iszkody na osobach iimieniu, powstatych w trakcie korzystania z obiektu. O tym bowiem
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decydujg przepisy ustawowe, chociazby ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny /Dz. U nr 16,
poz. 93 ze zm./.

Zdaniem organu nadzoru akty prawa miejscowego, jakim jest niewatpliwie przedmiotowa uchwata,
nic mogg zawiera¢ regulacji dotyczacych odpowiedzialnodci jakichkolwiek osdb, w tym gminy, w tym
przewidywac zwolnienie z tej odpowiedzialno$ci w sposob generalny.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej, zawartej w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
mamy rowniez do czynienia w odniesieniu do § S ust. 11 § 6 ust. 1, co do sformutowania ,,oraz wypozyczalnia
tyzew” i § 6 ust. 2-5 zalacznika nr 1 oraz § 2 zatacznika nr 2, przedmiotowej uchwaty. W pierwszym przepisie
zabrania si¢ dla zapewnienia bezpieczenstwa w czasie organizacji treningéw izawodow hokejowych
przebywania osob wokot lodowiska, co nie miesci sie w zakresie pojecia zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, gdyz dotyczy terenu poza lodowiskiem. Natomiast w kolejnych
w/w zakwestionowanych zapisach, rada okre$la zasady wypozyczania iuzywania indywidulanego sprzetu
sportowego tj. tyzew oraz ustala odptatno$¢ za ich wypozyczenie. Z uwagi na to, iz w/w sprzet nie jest
ani obiektem, ani urzadzeniem uzyteczno$ci publicznej, brak jest podstawy do regulowania tych kwestii
na podstawie art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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