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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.289.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § lust. 2 oraz ust. 3 lit. b uchwaly Nr XX/168/61/2012 Rady
Gminy Plos$nica z dnia 30 pazdziernika 2012 r., w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Ptosnica z powodu istotnego
naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploénica, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22005 r., Nr 236, poz. 2008 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.

W ocenie organu nadzoru zapisy wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia w sposob istotny
naruszaja obowigzujace przepisy prawa.

Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, stanowigcego podstawe do
podjecia badanej uchwaly, rada gminy okre$la w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetial
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres kompetencji organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie okreslenia
wymagan doprecyzowany zostat w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowego sposobu
okre$lania wymagan, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia . W § 1 wiw
rozporzadzenia okreslono, iz wymagania stawiane przedsigbiorcom winny obejmowaé: opis wyposazenia
technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdow asenizacyjnych, bazy transportowej, zabiegow
sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami oraz miejsce przekazywania nieczystosci
cieklych. Wymagania te winny zosta¢ okre$lone w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy,
nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow $swiadczacych ustugi
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy
nalezyta ochrong¢ zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Okreslone przez rade wymagania sg jednym z elementdéw, stanowigcych podstawe do wydania decyzji
w indywidualnej sprawie - zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢ sformutowane w sposob precyzyjny,
uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

W zakwestionowanych zapisach uchwaty Rada wséréd wymogow, ktdre powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o zezwolenie wskazala, iz przedsigbiorca zobowigzany jest prowadzi¢ dziatalno$¢ w sposob nie
powodujacy zagrozenia dla zycia i zdrowia mieszkancoOw oraz zanieczyszczania tras wywozu (§ 1 ust. 2 lit. a
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uchwaty), mycie i dezynfekcja pojazdéw winna odbywac si¢ zgodnie z wymogami stosownych przepisow § 1
ust. 2 lit. b uchwaty), po zakonczeniu pracy pojazdy asenizacyjne winny by¢ parkowane wytgcznie na terenie
bazy transportowej (§ 1 ust. 21it. ¢ uchwaly), przedsigbiorca zobowigzany jest do zapewnienia ciaglosci
$wiadczonych ustug w przypadku unieruchomienia wilasnego sprzetu specjalistycznego (§ 1 ust. 2lit d
uchwaty), a $wiadczenie ustug na rzecz wiascicieli nieruchomos$ci powinno odbywac si¢ na podstawie umowy
i na warunkach w niej okreslonych (§ 1 ust. 2 lit. ¢ uchwaty). W § 1 ust. 3lit. b Rada wskazata natomiast,
iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie powinien posiada¢ umowe na odbidr nieczystosci ciektych przez
stacje zlewng. Wymienione wyzej wymagania wykraczaja poza dyspozycje art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach oraz Rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu okreslania wymagan,
jakie powinien speini¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Zakwestionowane regulacje
dotycza w znacznej mierze obowiazkdw zwigzanych z realizacja wydanego juz zezwolenia, nie moga natomiast
stanowi¢ warunkow jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia.

Realizujac kompetencj¢ wynikajgca z art. 7 ust. 3a ustawy, organ stanowigcy obowigzany jest Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w tym przepisie. Odstapienie od tego obowiazku stanowi istotne naruszenie
prawa. Jedna z naczelnych zasada prawa administracyjnego wskazuje na zakaz domniemania kompetencji.
Normy kompetencyjne powinny by¢ zatem interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.

Rada we wskazanych zapisach wychodzac poza delegacje zawartag w art. 7 ust. 3a, przekroczyta przyznane
jej tym przepisem kompetencje, co stanowi podstawg do stwierdzenia niewazno$ci wskazanych powyzej
Zapisow .

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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