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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.292.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 17 grudnia 2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r., 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 57 ust. 1, § 59, § 71, § 72 ust. 1 Statutu
Gminy Godkowo stanowigcego =zatacznik do uchwaly oraz § 6 Regulaminu dostepu i korzystania
z dokumentéw zprac organdow Gminy w Godkowie stanowiacego zatacznik nr 3 do uchwaly
Nr XXVI11/131/2012 Rady Gminy Godkowo z dnia 14 listopada 2012 r.w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Godkowo.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Godkowo, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie
terytorialnym, uchwalita Statut Gminy Godkowo.

W § 57 ust. 2 Statutu stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada wskazala, iz komisja rewizyjna za zgoda
Rady moze powotywaé rzeczoznawcdw, ekspertow i bieglych. Powyzszy zapis narusza przyjety przez ustawe
0 samorzadzie gminnym podzial kompetencji mig¢dzy organem wykonawczym, jakim jest burmistrz,
a kontrolnym, ktorym jest rada i dziatajaca w jej ramach komisja rewizyjna. Bowiem, z uwagi na to, iz rada
gminy, ani komisja nie zostata wyposazona przez ustawodawce w budzet, ewentualne wydatkowanie z niego
srodkow moze si¢ odbywac wylacznie przez podmiot uprawniony do jego wykonywania, czyli burmistrza.

W treéci § 59 ust. 1 uregulowane zostaty okolicznosci wytaczenia cztonka komisji rewizyjnej od udziatu
w dziataniach kontrolnych w sprawach, w ktorych moze powstaé podejrzenie o jego stronniczos¢
lub interesowno$¢ oraz jezeli przedmiot kontroli moze dotyczy¢ praw i obowiazkéw jego, jego malzonka,
krewnych lub powinowatych. Nastepnie w ust. 2 okre§lone zostaly podmioty decydujace 0 wytaczeniu.
W ocenie organu nadzoru dokonanie regulacji w kwestionowanym zapisie jest sprzeczne z art. 25a ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji,
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Uzyte w ustawie okreslenie "interes prawny" jest przy tym pojeciem
obiektywnym w odréznieniu od okoliczno$ci wskazanych w kwestionowanym zapisie mogacych wywotad
watpliwosci tj. stronniczo$¢, interesowno$¢, koligacje rodzinne, ktore majg charakter subiektywny. Wydaje sie,
iz cztonkami komisji rewizyjnej ze wzgledu na jej szczegblny charakter i uprawnienia przyznane ustawowo
nie powinni sta¢ si¢ radni, co do ktorych kwalifikacji i postawy moralnej mogg by¢ formutowane jakiekolwiek
zastrzezenia. Natomiast w przypadku dokonania wyboru radnego do skladu komisji nie sg mozliwe
jakiekolwiek czasowe wylgczenia od wudzialu wjej pracach przez komisj¢ po zasiggnigciu opinii
Przewodniczacego Rady Gminy, co zostalo wskazane w § 59 ust. 2 Statutu. Ponadto nalezy wskazad,
iz zgodnie powotanym art. 25a ustawy wylgczenie dotyczy samego glosowania w radzie, czy komisji, a nie
pracy w radzie, czy komisji.

Nastepnie, w § 71 oraz § 72 Statutu Rady Gminy Godkowo, zawarte zostaly zapisy nienalezace do materii
statutowej, wynikajacej z art. 22 ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Zgodnie z powolanym przepisem, statut
gminy okre$la organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy. Natomiast zapisy Statutu w § 71
reguluja zadania jednostki pomocniczej zwigzane z prowadzeniem gospodarki finansowej i sposoby jej
realizacji oraz w§ 72 ust. 1 okreslg kwestie zwigzane =z kontrolag gospodarki finansowej jednostek
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pomocniczych, wskazujac jednocze$nie blednie, iz kontrole ta sprawuje Skarbnik Gminy. Powolane zapisy
Statutu § 71 oraz § 71 ust. 1, powinny sie znalez¢ w uchwale rady gminy w sprawie statutu danej jednostki
pomocniczej, okreslajagcej m.in. zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming i sposob ich realizacji
oraz zakres i formy kontroli organéw gminy nad dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej, podejmowane;j
na podstawie art. 35 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W § 6 zalacznika nr 3 do uchwaly zawierajacego regulamin dostgpu i korzystania z dokumentéw z prac
organdbw Gminy w Godkowie, wskazano, iz osoby korzystajace ztych dokumentow sg odpowiedzialne
materialnie na zasadach ogoélnych za wszelkie powstate z ich winy uszkodzenia udostgpnionych materiatow
i wyposazenia Urzgdu Gminy w Godkowie. W opinii organu nadzoru zapis § 3 zalacznika nr 3 do uchwaty
wykracza poza zakres przyznanych radzie wart. 11 b ustawy o0 samorzadzie gminnym kompetencji
do okreslenia w statucie gminy zasad dostepu do dokumentow i korzystania z nich. Kwestie odpowiedzialnosci
za szkody powstate na mieniu, regulujg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz.93 z p6zn. zm). Przestankami odpowiedzialnosci za szkody na mieniu na gruncie kodeksu
cywilnego sa: bezprawno$¢ dziatania, powstanie szkody izwigzek przyczynowy migdzy bezprawnym
dzialaniem a zaistnialg szkoda. Kwestia odpowiedzialno$ci oraz ewentualny obowigzek naprawienia szkody
podlega ocenie sadow powszechnych w oparciu 0 powszechnie obowigzujace przepisy prawa rangi ustawowe;j,
W szczegolnosci w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski



		2012-12-27T12:14:11+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




