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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.276.2012
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2012 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r,
nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) stwierdzam niewazno$é uchwaly Nr XXX1/161/2012 Rady Gminy Jonkowo
Z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu polozonego w obrgbie geodezyjnym Jonkowo z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng w czesci:

- § 4 pkt 4 od stéw "o ile ustalenia szczegdétowe" do konca jednostki redakcyjne;j,

- § 11 ust. 1 pkt 3 w zakresie wyrazow ,,na warunkach podanych przez operatora",

- § 11 ust. 1 pkt 4 w zakresie wyrazoéw "i mogag ulec przesunieciu w projektach technicznych®,
-§ 11 ust. 5 pkt 1,

- § 11 ust 5 pkt 3 w zakresie wyrazow "na warunkach podanych przez operatora sieci. Koszt eliminacji kolizji
ponosi wnioskujacy",

- § 11 ust 7 pkt | w zakresie wyrazow ,,zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi przez dysponenta sieci"
-§ 11 ust 8,
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie Rada Gminy Jonkowo na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647) uchwalila
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w obrebie geodezyjnym Jonkowo
z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, we wskazanym w sentencji zakresie,
razaco narusza prawo.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie zart. 3ust. | ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej oraz terenéw zamknigtych, nalezy do zadan wtasnych gminy. Norma zawarta w art. 20 ust. 1
tej ustawy, wskazuje zas rade gminy jako organ wilasciwy do uchwalenia planu miejscowego
zagospodarowania przestrzennego. Z powyzszego wynika, iz rada gminy jest organem wlasciwym do
okreslania zasad ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.

Nie istnieje przepis upowazniajacy do przeniesienia cho¢by czeSci tej kompetencji na inny organ badz
podmiot. Rada gminy nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania czy okreslone (projektowane)
rozwigzania inwestycyjne odpowiadaja ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zasadom (podobnie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 6 kwietnia2011 r. sygn. IT OSK 124/11). Dlatego tez zapisy § 11 ust. I pkt 3, ust 5 pkt | i pkt 3, ust. 7
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pkt | oraz ust 8 planu, zawierajace postanowienia co do zaopatrzenia w energie elektryczng, sieci gazowej
i sieci telekomunikacyjnej, w zakresie przytaczania odbiorcow do sieci, przebudowy kolizji urzadzen
z elementami uzbrojenia lub zagospodarowania terenu, rozbudowy sieci i urzadzen, przebudowy dostosowania
do projektowanego zagospodarowania terenu i odsytajacych do zasad i warunkéw ustalonych przez dysponenta
sieci w tym przedmiocie nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego. W § 11 ust 1 pkt 4 uchwaly Rada Gminy
Jonkowo postanowila, iz ,,wyznaczone w planie ciagi instalacji infrastruktury technicznej sg orientacyjne
(okreslaja zasady uzbrojenia) i moga ulec przesunig¢ciu w projektach technicznych". Wskazany zapis uchwaty,
zdaniem organu nadzoru, stwarza mozliwos¢ dowolnej zmiany postanowien planu odno$nie ciagow
infrastruktury technicznej objetych planem bez konieczno$ci przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 17
w zwiazku zart. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przepisy art. 17 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym normujg szczegoélowo tryb
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, natomiast art. 27 tej ustawy ustala
zasade, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.
Kwestionowane postanowienie Rady Gminy razaco narusza wskazane przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 roku i tym samym nalezy wyeliminowa¢ je z obrotu prawnego. Nadto, rozstrzygnigcia zawarte w § 11
ust 5 pkt 3 uchwaty co do ponoszenia kosztow zwigzanych z przebudowa kolizyjnych odcinkow sieci gazowej
zostaty podjete bez podstawy prawnej. Rada gminy moze podejmowaé uchwaly i rozstrzygnigcia wylacznie
w przypadkach wskazanych w ustawie. Zaden zprzepisow prawa- Wtym ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - nie upowaznia Rady do rozstrzygania kto i za co powinien ponosi¢
koszty, przy przedsigbranych inwestycjach.

Odnoszac si¢ natomiast do postanowien zawartych w § 4 pkt 4 planu nalezy stwierdzié¢, iz zawiera
on nieuprawniong modyfikacje przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U z 2002 r,
Nr 75, poz. 690 z p6z. zm.) bowiem w tych przepisach zawarta jest legalna definicja pojecia ,,powierzchni
terenu biologicznie czynnej”

Zgodnie z teza zawarta w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 11 wrze$nia 2011 roku, sygn.
akt: SA/Wr 479/11 oraz wyroku NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 roku, sygn. akt II SA/Wr 1179/98
powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne,
gdyz trzeba sie liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy. Wobec czego
nalezato usung¢ kwestionowany zapis planu z obrotu prawnego.

Powyzsze dzialania organéw gminy wyczerpaly dyspozycje art. 28 ust 1 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie, z ktorym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Od ninigjszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda

w/z

Jan Mascianica
Wicewojewoda
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