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WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 10 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/96/12 Rady Gminy Wielbark z dnia
6 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wielbark w czesci dotyczacej § 4 ust. 3 uchwaly w zakresie sformutowania: ,,..., w sposob uniemozliwiajacy
przedostanie si¢ tych srodkéw do uktadu korzeniowego roslin w czgséci dotyczacej niezanieczyszczenia roslin”
oraz § 12 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Wielbark , powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.) ustalita
regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Wielbark.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy w sposob razacy narusza prawo.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspodlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wilasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie zart. 7ust. | pkt 3ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — t0 gmina zapewnia
czystosc¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegOlowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4 ustawodawca doprecyzowatl wymagania
jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W swietle ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wytacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okre$lonego w art.
4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢
bowiem zwrotem ,,w szczeg6lnosci”, a dokonat szczegdlowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powotanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na
wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin w sfere praw i wolnosci obywateli.
Podkreslic ponadto trzeba, ze Konstytucji RP wart. 7 naklada na organy wladzy publicznej obowiazek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisoéw kompetencyjnych. Brak kompetencji do
przyjecia w/w regulacji skutkuje koniecznos$cia jej wyeliminowania z obrotu prawnego.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego regulaminu uznat, iz Rada Gminy Wielbark wprowadzajac § 12
w brzmieniu: ,,wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do pozbywania si¢ z terenu nieruchomos$ci zwtok
padtych zwierzat w sposdéb obejmujacy przekazanie zwlok zwierzecia przedsiebiorcy prowadzgcemu
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie odbioru odpadow lub posiadajgcemu zezwolenie na transport tego typu
odpadéw albo zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci, na podstawie indywidualnej umowy zawartej pomigdzy wilascicielem nieruchomosci
a tym przedsigbiorca” wykroczyta poza upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2 ustawy.

Kolejnym, w czesci, wadliwym zapisem regulaminu jest § 4 ust. 3 uchwaly, stanowiacy, ze wiasciciel
nieruchomosci ma obowigzek uprzataé zanieczyszczenia wskazane w ust. 1 pkt 2, czyli btoto, $nieg, 16d
i innych zanieczyszczenia, W sposdb niezanieczyszczajacy jezdni, a w przypadku usuwania $niegu lub lodu
z uzyciem $rodkéw okre$lonych w ust. 1 pkt. 2 w sposdb uniemozliwiajacy przedostanie sie tych $rodkow
do uktadu korzeniowego roslin. Dyspozycja w/w regulacji w zakresie dotyczacy niezanieczyszczenia roslin,
jest niewykonalna.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie rodzajow
i warunkéw stosowania $rodkow, jakie moga by¢ uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i placach
(Dz.U. z 2005r., Nr 230, poz. 1960) w § 2 pkt 2, 3 upowazniaja, na drogach publicznych oraz ulicach i placach
do uzywania $rodkéw chemicznych w postaci statej: chlorek sodu (NaCl), chlorek magnezu (MgCl2) chlorek
wapnia (CaCl2 ) oraz $rodkéw chemicznych w postaci zwilzonej chlorek sodu (NaCl), chlorek magnezu
(MgCl2), chlorek wapnia (CaCl2). W mysl art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22007 r, Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) chodnik jest cze$cig drogi przeznaczong do ruchu pieszych.
Nie jest mozliwym, by podmiot korzystajacy przy uprzataniu lodu i $niegu, w sposob legalny z soli oraz
jej roztworow, mogl zrealizowa¢ dyspozycje w/w przepisu regulaminu. W praktyce wigc Rada Gminy
Wielbark z razagcym naruszeniem prawa wprowadzita zakaz uzywania $rodkéw chemicznych przy uprzataniu
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego -3 — Poz. 3470

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Marian Podziewski
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