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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.112.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL VII1/321/2024 Rady Gminy Baranéw z dnia 28 lutego 2024r.

w sprawie ustalenia preliminarza wydatkow na 2024r. w ramach Gminnego Programu Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2025, w czeSci obejmujgcej
jej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/321/2024 Rady Gminy Baranow zdnia 28 lutego 2024r. w sprawie ustalenia
preliminarza wydatkow na 2024r. w ramach Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023-2025, w czg$ci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLVIII/321/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 2024r.

W  podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z2023r. poz. 2151, ze zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy zdnia 19 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023r. poz.1939, ze zm.).

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Lubelskiego” zostala przyjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie z ktéorym
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;
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3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych
W powyzszym przepisie, a w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Wskazany w podstawie prawnej uchwatly art.4! ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, iz realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona
w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi cze$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych 1iktéry uwzglgdnia cele operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem
gminnego programu moga by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym.
Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych,
o ktérych mowa w przepisach o pomocy spolecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu
realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika.

Natomiast ztreSci art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii wynika, ze realizacja zadan,
o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktorym mowa w art. 4'ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zwanego dalej
"Gminnym Programem".

W ocenie organu nadzoru, wskazane przepisy ww. ustaw nalezy traktowac jako samodzielng podstawe
do utworzenia przez rade¢ gminy aktow programowych. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki
dzialania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu wychowania
w trzezwosci 1 przeciwdzialania alkoholizmowi majg charakter wewngtrzny.

Akty te nie posiadajg bowiem cech aktow prawa miejscowego, nie moga by¢ zrodtem praw i obowigzkow
podmiotow - uczestnikow tychze programéw. Uchwata podjeta na podstawie zart. 4! ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 art. 10 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii jest uchwalg o charakterze aktu kierownictwa wewnetrznego, podejmowang dla wykonania
ustawowo okreslonych zadan. Uchwata tego typu moze wigza¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sa
organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowani organowi podejmujacemu uchwate.

Wedhlug organu nadzoru, program, o ktérym mowa w cytowanych przepisach ustawowych, jest planem
dziatania gminy w zakresie pomocy spotecznej i ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego. Program
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wpisuje si¢ w obszar strategii gminy w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych, stanowigc forme
pomocy adekwatng do potrzeb konkretnej gminy. Jego tres¢ ma mie¢ znaczenie kierunkowe,
nie konkretyzujace jeszcze uprawnien lub obowigzkéw podmiotow zewnetrznych.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
zdnia 11 kwietnia 2017r. Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych stanowi uchwalany corocznie akt zaadresowania wewnetrznego,
nie ma zatem waloru aktu normatywnego powszechnie obowigzujqgcego, o jakim mowa w art. 40 ust. 1 u.s.g.
(por.m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 1997 r., sygn. akt Il SA/Wr 535/97, LEX
nr 577936 oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 czerwca 2003 r., sygn. akt I SA/Po
502/03; takze 1. Skrzydio-Niznik, w: I Skrzydio-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze 2002, komentarz do art. 41). Ma to znaczenie przy
analizowaniu normy kompetencyjnej do jego stanowienia, nie jest to bowiem akt prawa miejscowego czyli
zrodto prawa powszechnie obowiqzujgcego, wykonawcze do ustawy iwigzgce na zewngtrz, lecz akt
wewnetrzny, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu wigzqcy tylko w ramach struktury administracji i to
w specyficzny sposob, charakterystyczny dla aktow planowania (sygn. akt I GSK 2108/15).

Tym samym brak podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty XLVIII/321/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuje:
1) W6jt Gminy Baranow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Baranow.
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