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Poz. 1971

UCHWALA NR 886.57.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 26 marca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej we Wlodawie

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023r. poz.40, 572, 1463 11688) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXXXV/394/24 Rady Miejskiej we Wlodawie z dnia 1 marca
2024 r. wsprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie 1iroboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkOow potoznych na terenie miasta Wlodawa w zakresie:

1) o$wiadczenia zawartego w pkt5 zalacznika Nr 1 do uchwaly, stanowiacego wzor wniosku
o udzielenie dotacji,

2) o$wiadczenia zawartego w pkt 3 czesci Il zatagcznika Nr 2 do uchwaty, stanowiacego formularz
sprawozdania z rozliczenia udzielonej dotacji oraz

3) wyrazéw ,lub zaswiadczenie o wpisie do gminnej ewidencji zabytkoéw” zawartych
w pkt 1 wykazu zalacznikow wymaganych przy sktadaniu wniosku, okreslonego w zalaczniku
Nr 2 do uchwaty, stanowigcego formularz sprawozdania z rozliczenia udzielonej dotacji, z powodu
naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami
(Dz. U.z 2022 r. poz. 840, z pdzn. zm.) oraz art. 220 §1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej dnia 7 marca
2024 r. uchwatly Rady Miejskiej we Wiodawie, o ktoérej mowa w sentencji, stwierdzilo na posiedzeniu
Kolegium w dniu 12 marca 2024 r., ze zawiera ona W cz€S$ci postanowienia naruszajagce prawo
W sposob istotny.
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Badang uchwala Rada Miejska we Wtodawie okreslita zasady udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie miasta Wiodawa.

W zataczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji, w pkt 5 czesci
dotyczacej o$wiadczen, Rada zobowigzala dotowanego do zlozenia o$wiadczenia o nastepujacej
tresci: "oswiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczegdlnosci za zlozenie
podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo
ztozenie nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego okolicznosci majgcych istotne
znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku -
Kodeks karny". Natomiast w pkt 3 czesci II zalagcznika Nr 2 do uchwaty, stanowigcym formularz
sprawozdania z rozliczenia udzielonej dotacji, zobowigzano dotowanego do zlozenia "o$wiadczenia
o zgodnosci dotaczonych danych ze stanem faktycznym (wraz z pouczeniem o odpowiedzialnosci
z art. 233 Kodeksu karnego)".

Odpowiedzialno$¢ karng reguluja przepisy ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U.z2022r., poz. 1138 zpdzn. zm.). Postanowienia art. 233 ust. 1 tej ustawy stanowia
o podleganiu karze za zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skladaniu zeznania majacego
stuzy¢ za dowod w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy. Maja one zastosowanie
odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie (o czym stanowi art. 233 § 6 kodeksu
karnego), jednak tylko wowczas gdy przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
takiej mozliwosci nie przewidujg, zatem brak jest podstaw do regulowania odpowiedzialno$ci karnej
w drodze uchwatl. Tym samym przyje¢te przez Rade zapisy zawarte w zalacznikach Nr 1 i Nr2 do
uchwaty, odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci karnej, wykraczaja poza zakres delegacyjny art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Kolegium wskazuje réwniez na nieuprawnione nalozenie na beneficjenta dotacji, obowigzku
przedlozenia wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji obligatoryjnego zalacznika w postaci
zaswiadczenia o wpisie do gminnej ewidencji zabytkéw obiektu, ktorego dotycza prace lub roboty
(pkt 1 wykazu). W ocenie Kolegium wskazane postanowienia uchwaly naruszaja art. 220 § 1 pkt 1
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej
nie moze zada¢ zaswiadczenia ani o$§wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli
znane s3 one organowi z urzedu. Zdaniem Kolegium informacje, ktore maja by¢ potwierdzone
wymienionym powyzej dokumentem znane sg Gminie z urzgdu (ewidencja zabytkow gminnych
prowadzona jest przez burmistrza miasta, stosownie do art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami).

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wptyn¢to pismo pelnomocnika Gminy Miejskiej
Wilodawa z 22 marca br., z ktorego wynika, Ze jednostka podziela argumentacj¢ wskazang w tresci
uzasadnienia uchwaty Nr 885.52.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 12 marca
2024 r. w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Miejskiej we
Wlodawie oraz, ze zobowigzuje si¢ dostosowac kwestionowang uchwate do przepiséw prawa. Jego
tre$¢, wraz ze zlozonym zobowigzaniem do dokonania autokorekty uchwaly, nie mogta by¢ jednak
uwzgledniona przez organ nadzoru, ktérego czynnos$ci ztego zakresu limitowane s3 wyraznie
wskazanymi w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ramami czasowymi.

Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przystuguje Rada Miejska we Wlodawie prawo wniesienia —za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia tej uchwaty.
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Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuja:
1. Rada Miejska we Wiodawie

2. Burmistrz Wtodawy
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