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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.106.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XL.V1/280/2024 Rady Gminy
Ruda-Huta z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw OSP i kandydatow na
strazaka ratownika OSP, w czeSci obejmujacej § 1 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu:
worganizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine” oraz § 2
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XL VI/280/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikow OSP i kandydatéw na strazaka ratownika OSP, w cze$ci
obejmujacej § 1 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu: ,, organizowanych przez Panstwowgq Straz Pozarng lub gming” oraz §
2 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI1/280/2024 Rady Gminy Ruda-Huta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 marca
2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolano m. in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233).

W mysl art. 15 tej ustawy - w obecnie obowiazujacym brzmieniu — strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1).

Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja rowniez: (1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, (2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych (art. 15 ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
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art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 12511 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg
wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzine szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajacej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzes$nia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez rad¢ gminy na podstawie upowaznienia ustawowego, przyznanego
Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa miejscowego, a w
konsekwencji odnosza si¢ do niej i muszg by¢ spelnione wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow
prawnych.

W mys$l § 1 ust. 1przedmiotowej uchwaty, ustala si¢ ekwiwalent pieniezny dla strazaka ratownika
Ochotniczych Strazy Pozarnych z ternu Gminy Ruda-Huta:

1) 30,00 zt /trzydziesci ztotych/ za czas uczestnictwa w akcji lub dziataniu ratowniczym naliczane za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;j;

2) 10,00 zl/dziesie¢ ztotych/ naliczane za kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub ¢wiczenia organizowanych
przez Panstwowgq Straz Pozarng lub gmine.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 1 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu: ,, organizowanych przez Panstwowq Straz
Pozarng lub gming” nie znajduje uzasadnienia prawnego i nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia udzielonego
Radzie Gminy w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

W obecnym stanie prawnym ustawa o ochotniczych strazach pozarnych precyzuje, iz ekwiwalent pieni¢zny
przystuguje strazakowi ratownikowi OSP, ktoéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub ¢wiczeniu. Wiasciwa rada gminy posiada upowaznienie do ustalenia nie rzadziej niz raz na 2 lata
wylacznie wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego.

Jednoczesnie zgodnie z trescig art. 3 pkt 6 tej ustawy, do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy
podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przez organizowanie ¢wiczen
oraz udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty.

Odmienne uregulowanie powyzszych kwestii w uchwale podejmowanej na podstawie art. 15 ust. 2 ww.
ustawy nie znajduje umocowania prawnego inie miesSci si¢ w zakresie upowaznienia udzielonego w tym
przepisie Radzie Gminy.

Jak orzekt Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 31 maja 2023 r. sygn. akt III
SA/Po 48/23: ,, przepisy u.OSP, w szczegolnosci art. 15 ust. 1 i 2 u.OSP, nie upowazniajq rady gminy (miasta)
do uzaleznienia przyznania uprawnienia do ekwiwalentu pienigznego od tego, czy szkolenie organizowane jest
przez PSP lub gmine. Innymi stowy, kazde uczestnictwo strazaka ratownika OSP w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach lub éwiczeniach, bez wzgledu na to kto jest jego organizatorem, winno by¢
wynagradzane ekwiwalentem pienieznym. Oznacza to, zZe zaskarzona uchwala w zakresie przedmiotowym
zasadniczo ograniczyta mozliwos¢ przyznania ekwiwalentu pienigznego strazakom ratownikom OSP
uzalezniajgc prawo do niego od rodzaju podmiotu, ktory organizuje dziatania lub akcje ratownicze, szkolenia
czy ¢wiczenia. Z tego zatem rowniez wzgledu uznac nalezy, ze istotnie narusza ona powotane przepisy prawa
materialnego”.

Zgodnie z § 2 uchwaly wyplata ekwiwalentu nastegpowaé bedzie po przedstawieniu potwierdzenia udziatu
uczestnikow, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt I sporzqdzonego przez osobe kierujgcq dziataniami (ust. 1).
Podstawg do wyplacenia ekwiwalentu za wudzial w czynnosciach o ktorych mowa § 1 ust. I pkt 2,
ust. 2 i ust. 3 jest wniosek o wyplate ekwiwalentu potwierdzony przez podmiot kierujgcy na te czynnosci (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy wykraczaja poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy w art. 15 ust. 2 ww. ustawy.
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W przytoczonych postanowieniach Rada Gminy ustalita zasady wyplacania ekwiwalentu pieni¢znego, do
czego nie zostala uprawniona w upowaznieniu ustawowym. Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych Rada zostata uprawniona wytacznie do okreslenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu. Nie jest natomiast uprawniona do ustalania zasad i trybu wyptaty tego ekwiwalentu.

Kazda regulacje prawa miejscowego wykraczajaca poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za
naruszenie normy upowazniajgcej izarazem naruszenie konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ
uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Powyzsze stanowisko potwierdzaja wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
16 lutego 2023 r. sygn. akt III SA/Gd 669/22 oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
14 czerwca 2023 r. sygn. akt III SA/Po 88/23.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLVI/280/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Ruda-Huta;
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ruda-Huta
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