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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.103.2024
z dnia 18 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr LX1V/412/2024 Rady Gminy Potok Gérny z dnia 27 lutego
2024 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow OSP z terenu Gminy
Potok Goérny, ktorzy uczestniczyli w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach,
éwiczeniach oraz dla kandydatéw na strazaka ratownika OSP za udzial w szkoleniu, w czesci
obejmujacej § 2 oraz § 3.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIV/412/2024 Rady Gminy Potok Goérny zdnia 27 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikéw OSP z terenu Gminy Potok Gorny, ktdrzy uczestniczyli
w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach oraz dla kandydatow na strazaka
ratownika OSP za udzial w szkoleniu, w czg$ci obejmujacej § 2 oraz § 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX1V/412/2024 Rady Gminy Potok Gorny zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 marca
2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2024r. poz.233). W mysl art. 15 ust. 1 tej ustawy —
w obecnie obowigzujacym brzmieniu - strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieniezny.

Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik OSP, ktéry brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 -
stosownie do posiadanych przez gmine srodkoéw finansowych (ust. 1a).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢gcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
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wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Obecne brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych zostato nadane art. 1 pkt 7 lit. b
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1560) zmieniajgcej m.in. ustawe o ochotniczych strazach pozarnych z dniem
8 wrzesnia 2023 r.

Bezspornie uchwata podejmowana przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia ustawowego,
przyznanego Radzie w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi akt prawa
miejscowego, aw konsekwencji odnosza si¢ do niej i musza by¢ spelnione wymogi obowiazujace dla tej
kategorii aktéw prawnych.

Zgodnie z § 2 uchwaly podstawq wyptacenia ekwiwalentu za udzial w dziataniach i akcjach ratowniczych
jest potwierdzenie przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Bifgoraju list uczestnictwa
w dziataniu ratowniczym i akcji ratowniczej.

W mys$l § 3 uchwaly, podstawg wyplacenia ekwiwalentu, o ktorym mowa w § 1 ust. 4 jest potwierdzenie
udziatu w zdarzeniu przez kierujgcego realizacjq zadania orvaz Komendanta Gminnego Ochrony
Przeciwpozarowej.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy wykraczajg poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie
Gminy w art. 15 ust. 2 ww. ustawy.

W przytoczonych postanowieniach Rada Gminy ustalita zasady wyplacania ekwiwalentu pienieznego, do
czego nie zostala uprawniona w upowaznieniu ustawowym. Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych Rada zostata uprawniona wylacznie do okreslenia wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego dla
strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu. Nie jest natomiast uprawniona do ustalania zasad i trybu wyplaty tego ekwiwalentu.

Kazda regulacj¢ prawa miejscowego wykraczajaca poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uznac za
naruszenie normy upowazniajacej izarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ
uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego nalezy ocenic
jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Powyzsze stanowisko potwierdzaja wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
16 lutego 2023 r. sygn. akt III SA/Gd 669/22 oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
14 czerwca 2023 1. sygn. akt III SA/Po 88/23.

A\ tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr LX1V/412/2024 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dore¢czenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Potok Gorny,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Potok Gorny
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