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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.100.2024 

z dnia 15 marca 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr LVIII/470/2024 Rady Gminy Księżpol z dnia 29 lutego 2024 r., 
w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat oraz trybu ich pobierania, a także 

szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich oraz 
sposobu rozliczania tych usług, w części obejmującej jej § 5 ust. 2 i 3. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr LVIII/470/2024 Rady Gminy Księżpol z dnia 29 lutego 2024 r., w sprawie szczegółowych 
warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 
opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub 
całkowitego zwolnienia od opłat oraz trybu ich pobierania, a także szczegółowych warunków przyznawania 
usług sąsiedzkich, wymiaru i zakresu usług sąsiedzkich oraz sposobu rozliczania tych usług, w części 
obejmującej jej § 5 ust. 2 i 3. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr LVIII/470/2024 Rady Gminy Księżpol została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 marca 
2024 r. 

W  podstawie  prawnej  przedmiotowej  uchwały  powołano  m.in.  art. 50 ust. 6-6a  ustawy  z dnia  12 marca  
2004 r. o pomocy społecznej  (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.). 

W myśl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe   warunki   
przyznawania   i odpłatności   za  usługi  opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 
częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie 
usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki 
przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania 
takich usług. 

Przywołany przepis art. 50 ust. 6a ustawy został wprowadzony do ustawy o pomocy społecznej mocą 
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych 
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), która weszła w życie w dniu 1 listopada 2023 r. 
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Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanych przepisów jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 
obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania organów, 
które je ustanowiły. 

Zgodnie z § 5 ust. 2 uchwały, wymiar i zakres przyznawanych usług sąsiedzkich ustalany jest indywidualnie 
na podstawie wywiadu środowiskowego i potrzeb osoby lub rodziny osoby wymagającej opieki. 

Powyższa regulacja wykracza poza zakres upoważnienia wynikającego z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy 
społecznej. 

O potrzebie przeprowadzenia wywiadu środowiskowego postanowił już  ustawodawca 
w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy społecznej. Zgodnie z tym  przepisem decyzji administracyjną o przyznaniu 
lub odmowie przyznania  świadczenia, z wyjątkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz 
decyzji w sprawach cudzoziemców, o których mowa w art. 5a, wydaje się po przeprowadzeniu rodzinnego 
wywiadu środowiskowego. 

Ustawodawca nie przyznał organowi stanowiącemu gminy kompetencji do normowania w podejmowanych 
uchwałach jakichkolwiek kwestii związanych z przeprowadzaniem rodzinnego wywiadu środowiskowego, 
wszelkie regulacje w tym zakresie należy zatem uznać za przyjęte bez podstawy prawnej. 

Zgodnie z treścią § 5 ust. 3 uchwały, usługi sąsiedzkie nie mogą być realizowane wobec osób, na które 
pobierane są świadczenia opiekuńcze w ramach świadczeń rodzinnych. 

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja jest pozbawiona uzasadnienia prawnego, a w szczególności 
nie mieści się w granicach upoważnienia udzielonego Radzie Gminy w art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy 
społecznej. 

Zgodnie z treścią ww. przepisu Rada Gminy może postanowić o rozszerzeniu katalogu osób, o których 
mowa w ust. 1 i 2, o osoby, dla których wsparcie w postaci usług sąsiedzkich będzie miało charakter 
uzupełniający opiekę sprawowaną przez rodzinę, a także wspólnie niezamieszkującego małżonka, wstępnych 
i zstępnych. 

  W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniającej wskazano, że co istotne, projekt ustawy przewiduje 
także przyznanie radzie gminy kompetencji do rozszerzenia katalogu osób, którym będzie mogło być 
świadczone wsparcie w formie usług sąsiedzkich o osoby, dla których wsparcie w postaci usług sąsiedzkich 
będzie miało charakter uzupełniający w stosunku do opieki sprawowanej przez rodzinę, a także wspólnie 
niezamieszkującego małżonka, wstępnych i zstępnych. Będzie to stanowiło odciążenie członków rodziny i osób, 
które na co dzień sprawują opiekę nad np. osobą niepełnosprawną lub seniorem. 

Zagadnienia dotyczące świadczeń rodzinnych zostały uregulowane na gruncie ustawy z dnia 28 listopada 
2008 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 390, ze zm.). W rozdziale 3 tej ustawy, 
zatytułowanym „Świadczenia opiekuńcze” uregulowano zasiłek pielęgnacyjny (art. 16 ustawy) oraz 
świadczenie pielęgnacyjne (art. 17 ustawy). 

Zasiłek pielęgnacyjny przyznaje się w celu częściowego pokrycia wydatków wynikających z konieczności 
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji 
(art. 16 ust.1). 

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy świadczenie pielęgnacyjne z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub 
innej pracy zarobkowej przysługuje: 1) matce albo ojcu, 2) innym osobom, na których zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 oraz z 2022 r. 
poz. 2140) ciąży obowiązek alimentacyjny, a także małżonkom, 3) opiekunowi faktycznemu dziecka, 4) 
rodzinie zastępczej, osobie prowadzącej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placówki opiekuńczo-
wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej albo dyrektorowi 
interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego - jeżeli sprawują opiekę nad osobą w wieku do ukończenia 18. roku 
życia legitymującą się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem 
o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej 
osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego 
współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. 

Tak jak wskazano powyżej, w ramach przyznanego Radzie Gminy upoważnienia, mieści się wyłącznie 
kompetencja do rozszerzenia katalogu podmiotów dla których wsparcie w postaci usług sąsiedzkich będzie 
miało charakter uzupełniający. 
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Analizowane upoważnienie ustawowe nie obejmuje natomiast normy kompetencyjnej dla rady do zawężania 
kręgu podmiotów w stosunku do których realizowana będzie pomoc sąsiedzka. 

Dodatkowo, odnosząc się do postanowień zawartych w § 5 ust. 1 przedmiotowej uchwały, zgodnie z którym 
usługi sąsiedzkie obejmują pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb życiowych, podstawową opiekę 
higieniczno-pielęgnacyjną, przez którą należy rozumieć formy wsparcia niewymagające specjalistycznej wiedzy 
i kompetencji, oraz, w miarę potrzeb i możliwości, zapewnienie kontaktów z otoczeniem, należy zauważyć, że 
stanowią one powtórzenie regulacji art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy społecznej. 

Na podstawie upoważnienia przyznanego w art. 50 ust. 6a tej ustawy Rada Gminy winna ustalić w drodze 
podejmowanej uchwały zakres usług sąsiedzkich, organizowanych w danej gminie, w sposób dostosowany do 
lokalnych potrzeb i miejscowych uwarunkowań. 

W uzasadnieniu projektu ww. ustawy zmieniającej wskazano, że: „Znaczny zakres spraw pozostawiono 
jednak w gestii samorządu terytorialnego, który podejmując decyzję, o tym czy będzie realizować usługi 
opiekuńcze w tej formie, przesądzi jednocześnie o szczegółach realizacji tej usługi, biorąc pod uwagę potrzeby 
i możliwości występujące na danym terenie. W przypadku realizacji przez gminę usług opiekuńczych w formie 
usług sąsiedzkich, rada gminy w uchwale określającej szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za 
usługi opiekuńcze (w tym także świadczone w formie usług sąsiedzkich) i specjalistyczne usługi opiekuńcze (…) 
określi także dodatkowo szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich (np. czy będą to usługi 
"uzupełniające" usługi świadczone przez opiekunki środowiskowe, czy będą one przyznawane w pierwszej 
kolejności osobom pozbawionym usług opiekuńczych w ogóle), wymiar (który może zostać wskazany także jako 
minimalny lub maksymalny) i zakres usług sąsiedzkich (przy założeniu, że czynności wykonywane w ramach tej 
usługi nie będą wymagały specjalnych kwalifikacji)”. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały 
Nr LVIII/470/2024 we wskazanym zakresie jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Księżpol, 

2) Przewodniczący Rady Gminy Księżpol 
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