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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.100.2024
z dnia 15 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVIII/470/2024 Rady Gminy Ksie¢zpol z dnia 29 lutego 2024 r.,
w sprawie szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowych
warunkéw czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania, a takze
szczegolowych warunkow przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru i zakresu uslug sasiedzkich oraz
sposobu rozliczania tych uslug, w czesci obejmujacej jej § S ust. 21 3.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/470/2024 Rady Gminy Ksiezpol z dnia 29 lutego 2024 r., w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania iodplatno$ci za ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkoéw czegsciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania, a takze szczegdétowych warunkéw przyznawania
ustug sgsiedzkich, wymiaru izakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania tych ushug, w cze$ci
obejmujacej jej § S ust. 211 3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVIII/470/2024 Rady Gminy Ksiezpol zostala dorg¢czona organowi nadzoru w dniu 5 marca
2024 1.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m.in. art. 50 ust. 6-6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okre§la, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6towe warunki
czesSciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okre$la takze szczegétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposdéb rozliczania wykonywania
takich ustug.

Przywotany przepis art. 50 ust. 6a ustawy zostal wprowadzony do ustawy o pomocy spotecznej moca
art. 1 pkt 11 lit. d ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), ktéra weszta w zycie w dniu 1 listopada 2023 r.
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Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7e
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Zgodnie z § 5 ust. 2 uchwaly, wymiar i zakres przyznawanych ustug sgsiedzkich ustalany jest indywidualnie
na podstawie wywiadu srodowiskowego i potrzeb osoby lub rodziny osoby wymagajgcej opieki.

Powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy
spoteczne;j.

O potrzebie przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego  postanowil  juz ustawodawca
w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem decyzji administracyjng o przyznaniu
lub odmowie przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz
decyzji w sprawach cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego.

Ustawodawca nie przyznat organowi stanowigcemu gminy kompetencji do normowania w podejmowanych
uchwatach jakichkolwiek kwestii zwigzanych z przeprowadzaniem rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
wszelkie regulacje w tym zakresie nalezy zatem uznac za przyjete bez podstawy prawne;.

Zgodnie ztreScig § 5 ust. 3 uchwaly, ustugi sgsiedzkie nie mogq byc¢ realizowane wobec o0sob, na ktore
pobierane sq Swiadczenia opiekuncze w ramach swiadczen rodzinnych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest pozbawiona uzasadnienia prawnego, a w szczegolnosci
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 50 ust. 6b ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Zgodnie z treScia ww. przepisu Rada Gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych
mowa wust. 112, oosoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter
uzupetniajgcy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujagcego matzonka, wstepnych
i zstepnych.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajacej wskazano, ze co istotne, projekt ustawy przewiduje
takze przyznanie radzie gminy kompetencji do rozszerzenia katalogu osob, ktorym bedzie moglo byc
Swiadczone wsparcie w formie ustug sqsiedzkich o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sqsiedzkich
bedzie mialo charakter uzupetniajgcy w stosunku do opieki sprawowanej przez rodzing, a takze wspolnie
niezamieszkujqcego matzonka, wstepnych i zstepnych. Bedzie to stanowilo odcigzenie cztonkow rodziny i 0sob,
ktore na co dzien sprawujq opieke nad np. osobg niepetnosprawng lub seniorem.

Zagadnienia dotyczace swiadczen rodzinnych zostaly uregulowane na gruncie ustawy z dnia 28 listopada
2008 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z2023r. poz.390, ze zm.). W rozdziale 3tej ustawy,
zatytulowanym ,.Swiadczenia opiekuficze” uregulowano =zasilek pielegnacyjny (art. 16 ustawy) oraz
swiadczenie pielggnacyjne (art. 17 ustawy).

Zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czg$ciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki ipomocy innej osoby w zwigzku zniezdolnoscia do samodzielnej egzystencji
(art. 16 ust.1).

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy $wiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej przystuguje: 1) matce albo ojcu, 2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z2020r. poz. 1359 oraz z 2022 .
poz. 2140) ciazy obowiazek alimentacyjny, atakze malzonkom, 3) opiekunowi faktycznemu dziecka, 4)
rodzinie zastgpczej, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi placowki opiekunczo-
wychowawczej, dyrektorowi regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo  dyrektorowi
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego - jezeli sprawuja opieke nad osobg w wieku do ukonczenia 18. roku
zycia legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o niepelnosprawnos$ci tacznie ze wskazaniami: konieczno$ci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci statego
wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Tak jak wskazano powyzej, w ramach przyznanego Radzie Gminy upowaznienia, miesci si¢ wylacznie
kompetencja do rozszerzenia katalogu podmiotow dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie
miato charakter uzupehiajacy.
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Analizowane upowaznienie ustawowe nie obejmuje natomiast normy kompetencyjnej dla rady do zawezania
kregu podmiotéw w stosunku do ktorych realizowana bedzie pomoc sasiedzka.

Dodatkowo, odnoszac si¢ do postanowien zawartych w § 5 ust. 1 przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktérym
ustugi sqsiedzkie obejmujq pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowq opicke
higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorg nalezy rozumiec formy wsparcia niewymagajqce specjalistycznej wiedzy
i kompetencji, oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem, nalezy zauwazy¢, ze
stanowig one powtorzenie regulacji art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;.

Na podstawie upowaznienia przyznanego w art. 50 ust. 6a tej ustawy Rada Gminy winna ustali¢ w drodze
podejmowanej uchwaly zakres ustug sasiedzkich, organizowanych w danej gminie, w sposob dostosowany do
lokalnych potrzeb i miejscowych uwarunkowan.

W uzasadnieniu projektu ww. ustawy zmieniajacej wskazano, ze: ,,Znaczny zakres spraw pozostawiono
jednak w gestii samorzqdu terytorialnego, ktory podejmujgc decyzje, o tym czy bedzie realizowaé ustugi
opiekuncze w tej formie, przesqdzi jednoczesnie o szczegdtach realizacji tej ustugi, biorqc pod uwage potrzeby
i mozliwosci wystepujgce na danym terenie. W przypadku realizacji przez gming ustug opickuriczych w formie
ustug sqsiedzkich, rada gminy w uchwale okreslajgcej szczegolowe warunki przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze (w tym takze swiadczone w formie ustug sqsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (...)
okresli takze dodatkowo szczegolowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich (np. czy bedq to ustugi
"uzupetniajqce” ustugi swiadczone przez opiekunki srodowiskowe, czy bedg one przyznawane w pierwszej
kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole), wymiar (ktory moze zostaé wskazany takze jako
minimalny lub maksymalny) i zakres ustug sgsiedzkich (przy zatozeniu, ze czynnosci wykonywane w ramach tej
ustugi nie bedg wymagaty specjalnych kwalifikacji) .

Y tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LVIII/470/2024 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
dore¢czenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Ksiezpol,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ksiezpol
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