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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.40.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVI1/375/2024 Rady Gminy
Rejowiec Fabryczny z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego, w czesSci obejmujacej czesé zatytutlowana: ,,DANE
DODATKOWE” we wzorze wniosku okreslonym w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly
oraz wzor deklaracji, okreslony w Zalaczniku Nr 2 do uchwaly, w brzmieniu: ,,nr
telefonu”

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVI/375/2024 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego, w czgsci obejmujacej cze$¢ zatytulowang: ,DANE DODATKOWE” we wzorze wniosku
okreslonym w Zataczniku Nr 1 do uchwaty oraz wzoér deklaracji, okreslony w Zataczniku Nr 2 do uchwaty,
w brzmieniu: ,,nr telefonu”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVI1/375/2024 Rady Gminy Rejowiec Fabryczny zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
28 lutego 2024 r.

W podstawie prawnej uchwaly Nr LVI/375/2024 wskazano m. in. art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335).

Przepis ten przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia w drodze uchwaly wzoru wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego. Uchwata
podejmowana w wykonaniu tego upowaznienia ustawowego stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie ze wzorem, okreslonym w Zalaczniku Nr 1 do uchwaly, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego poza danymi okreslonymi w art. 7 ust. Ic ustawy o dodatkach mieszkaniowych powinien
zawiera¢ takze ,,Dane dodatkowe”, a mianowicie: ,,I. Czy wnioskodawca optacal na biezgco naleznosci za
zajmowany lokal w okresie wyplacania poprzedniego dodatku. 2. Nazwa zarzqdcy inumer konta, na ktore
dodatek mieszkaniowy ma by¢ przekazywany” oraz ,, Numer rachunku”.
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W ocenie organu nadzoru, umieszczenie we wzorze wniosku zapisOw obligujacych wnioskodawce do
podania w/w informacji wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie w art. 7 ust. le ustawy
o dodatkach mieszkaniowych.

Zgodnie bowiem z trescig art. 7 ust. lc ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL,;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za
lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o lacznej powierzchni pokoi ikuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu;

6) informacje¢ o liczbie 0s6b niepelnosprawnych, wtym o liczbie o0sdb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepelmosprawnych, ktoérych niepelnosprawnos¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),
b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacj¢ cieptej wody),
¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacj¢ o liczbie osob wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego oraz o tacznych dochodach
cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacj¢ o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art.6 ust. 3—4a, za ostatni
miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2—5 oraz 719, przez zarzadcg budynku albo inng osobg
uprawniong do pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny.

W art. 7 ust. 1c ustawa o dodatkach mieszkaniowych okre§la zamknigty katalog elementdw, ktore sktadaja
si¢ na tre$¢ wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Dodatkowo uzyty przez ustawodawce zwrot
»wniosek zawiera” nalezy odczytywa¢ w ten sposob, ze ustalony przez rad¢ gminy wzor wniosku powinien
obejmowac tylko 1 wytacznie wymienione w ustawie elementy.

Ustawodawca ustalit elementy wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, za$ rada gminy nie ma
upowaznienia do wprowadzania nowych elementéw wniosku.

Bez znaczenia pozostaje przy tym zastrzezenie, ze dane te maja charakter dodatkowy. Ustawodawca
ustalajac katalog elementéw wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie dzieli ich na obligatoryjne
i fakultatywne. Tym bardziej rada gminy nie ma upowaznienia do wprowadzania nowych elementéw wniosku
wskazujac jednoczes$nie, iz moga mie¢ one charakter uznaniowy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 10 sierpnia 2022 r. sygn. IV SA/Wr 97/22, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
wywiodt, ze ,,art. 7wust. Ic tej ustawy w 10 punktach konkretnie reguluje co musi zawieraé wniosek
o przyznanie dodatku mieszkaniowego (...) Przywotlane regulacje obrazujg kompleksowe uregulowanie przez
ustawodawce wymogow dotyczgcych trybu przyznawania dodatkow mieszkaniowych. Kwestie te zostaly
przedstawione jednoznacznie i konkretnie, ustanawiajgc zamkniety katalog, enumeratywnie wyliczonych
elementow, do podania ktorych zobowigzany jest wnioskodawca Swiadczenia. Tym samym jakiekolwiek
zamieszczanie w uchwale - akcie prawa miejscowego - dodatkowych danych we wniosku lub deklaracji, poza
objetymi wskazanymi regulacjami uznac trzeba za wykraczajgce poza kompetencje ustawowq. Tozsamy poglad
na gruncie spornych w sprawie regulacji zostal wypowiedziany w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. akt 111 SA/Gl 1030/21".
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We wzorze deklaracji o wysoko$ci dochodow, okre§lonym w Zataczniku Nr 2 do uchwaly, ustalono, ze
powinna ona zawiera¢ informacje dotyczaca numeru telefonu.

W ocenie organu nadzoru, regulacja taka takze wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 7 ust. 1e ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1d ustawy o dodatkach mieszkaniowych, deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1,
zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy lub
nauki i zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe o0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ i nazwisko, date urodzenia,
stopien pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i Zrodta dochodow oraz ich wysoko$¢;

3) informacje¢ o sumie dochodéow cztonkow gospodarstwa domowego;
4) informacj¢ o wysokosci sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego.

W art. 7 ust. 1d ustawa o dodatkach mieszkaniowych okresla zamkniety katalog elementéw, ktore skladaja
si¢ na tre$¢ deklaracji o wysokosci dochodow. Dodatkowo uzyty przez ustawodawce zwrot ,.deklaracja
zawiera” nalezy odczytywa¢ podobnie jak iw odniesieniu do treSci wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego w ten sposob, ze ustalony przez rade gminy wzoér powinien obejmowaé tylko i wylgcznie
wymienione w ustawie elementy.

Zgodnie z orzecznictwem sagdowo — administracyjnym wskazanie przez ustawodawce elementow, ktore maja
znalez¢ si¢ we wzorze wniosku o dodatki mieszkaniowe oraz wzorze deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego okreslonych przez rad¢ gminy w drodze uchwaty, ma charakter zamknigty. Przepisy ustawy sg w tej
kwestii konkretne i szczegotowe. Niedopuszczalne jest zarowno pominiecie ktoregokolwiek elementu, jak
i wprowadzenie dodatkowych wymogdéw bez wyraznie wskazanej podstawy ustawowej. Gdyby ustawodawca
przewidywat mozliwo$¢ umieszczenia we wzorach dodatkowych danych z pewnoscig znalaztoby to swéj wyraz
w regulacjach ustawowych. Dodatkowe zapisy w zalacznikach do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
przekraczajg wigc delegacje zawartg w art. 7 ust. le w zw. z ust. 1c i 1d ustawy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr LVI/375/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Rejowiec Fabryczny
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rejowiec Fabryczny
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