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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.85.2024
z dnia 11 marca 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI11/474/2024 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia
14 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z Wzgérza Zamkowego i Wiezy
Widokowej, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 2 oraz § 3 ust. 1 i 3 zalgcznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/474/2024 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania z Wzgdérza Zamkowego i Wiezy Widokowej, w cze$ci obejmujacej §
1 ust. 2 oraz § 3 ust. 11 3 zalacznika do uchwatly

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII1/474/2024 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 16 lutego 2024 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Szczebrzeszynie przyjeta Regulamin korzystania z Wzgorza
Zamkowego 1 Wiezy Widokowej, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w powolanym przepisie sformulowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowiazujacych regul i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroctawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. IV SA/Wr 641/13). Nalezy zatem podkresli¢, ze zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej — jak sama tres¢ przepisu wskazuje — nie sg adresowane do
podmiotow nimi zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z tych obiektow i urzadzen.

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza
obowigzujacy porzadek prawny. Zatem zasady ustanowione przez rade nie mogg wkraczaé w materi¢
uregulowang w przepisach aktow wyzszego rzedu.
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Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej rada winna
tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac §cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych
jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez
zastosowanie wyktadni zawegzajacej (por. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92).
W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formulowania zawartych w niej
postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W § 1 ust. 2 Regulaminu postanowiono, ze administratorem obiektu jest: Gmina Szczebrzeszyn, Plac
Tadeusza KoSciuszki 1, 22-460 Szczebrzeszyn, telefon 84 6821 095, e mail: um@szczebrzeszyn.pl.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Na podstawie powotanej normy kompetencyjnej Radzie nie przystuguje bowiem
uprawnienie do wskazywania podmiotu administrujagcego gminnym obiektem uzytecznosci publiczne;.

W  orzecznictwie sadéow administracyjnych podkre§la si¢, ze postanowienia uchwaly wskazujace
administratora obiektu uzytecznosci publicznej majg jedynie charakter informacyjny, a nie prawotworczy.
Zamieszczanie takich postanowien w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego pozbawione jest zatem
uzasadnienia prawnego i stanowi naruszenie zasad prawidtowej legislacji (por. m. in. wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 19 grudnia 2023r. sygn. III SA/G1 485/23).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz postanowienie § 1 ust. 2 zalacznika do przedmiotowej
uchwaly zostalo podjete z przekroczeniem kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu gminy
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak stanowi § 3 ust. 1 Regulaminu, administrator obiektu nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki
i zdarzenia spowodowane nieprzestrzeganiem regulaminu korzystania z Wzgorza Zamkowego i Wiezy
Widokowej.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice upowaznienia przyznanego Radzie
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kwestie podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci podmiotow stosunkéw prawnych mogg by¢ jedynie
przedmiotem regulacji umownej - z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, badz
ustawowej - ztytulu deliktu. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, iz przytoczona regulacja przedmiotowej
uchwaty okreslajaca zasady odpowiedzialno$ci za wypadki izdarzenia spowodowane nieprzestrzeganiem
regulaminu sa niezgodne z prawem.

Kwestie odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej rozstrzyga ustawodawca w kodeksie cywilnym,
nie za§ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze podjg¢tej przez siebie uchwaty.
Modyfikacja tych regulacji moze nastgpi¢ wylacznie na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego lub
w drodze umowy zawartej pomiedzy stronami. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ okreslenie przez radg gminy
W sposob wigzacy, w drodze aktu prawa miejscowego, zasad odpowiedzialnosci za szkode powstata na terenie
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej. Wynika to zaréwno z braku odpowiedniego upowaznienia dla
rady gminy, jak iobjgcia zakresem unormowania materii juz uregulowanej przez prawodawce w drodze
ustawy.

Zasady odpowiedzialno$ci kontraktowej okreslaja art. 471 i nast. k.c., przy czym przepis art. 473 § 1 k.c.
dopuszcza jedynie umowne (a nie jednostronne, jak w drodze uchwaty rady gminy) rozszerzenie lub zawe¢zenie
odpowiedzialno$ci stron stosunku prawnego. Mozliwos¢ odmiennego ksztattowania tego stosunku w drodze
umowy doznaje jednak itak pewnych ograniczen, bowiem niewazne jest, np. zastrzezenie, ze dhluznik
nie bedzie odpowiedzialny za szkode, ktéra moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umys$lnie (art. 473 § 2 k.c.).
Ponadto, w mysl art. 353! k.c., postanowienia umowy nie mogg sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku
prawnego, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego.

Reguly odpowiedzialno$ci deliktowej, sa z kolei szeroko reglamentowane w przepisach art. 415 i nast. k.c.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepisy kodeksu cywilnego normujag w sposdéb wyczerpujacy kwesti¢
odpowiedzialno$ci cywilnej 1iroszczen odszkodowawczych, dopuszczajac jednakze mozliwosci ich
modyfikacji, cho¢ wylacznie w drodze umowy stron.

Nie mozna takze pomingé¢ okolicznosci, ze kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej — we wszystkich
przypadkach wyrzadzenia szkody - beda ostatecznie oceniaty sady powszechne, w ramach swoich kompetencji,
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zaréwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym
(na jakich zasadach i w jakiej wysokosci). Stanowione przez rad¢ gminy przepisy prawa miejscowego nie moga
zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci zarowno gminy, jak tez innych
podmiotow.

W § 3 ust. 3 Regulaminu Rada wskazala: ,,Wykaz telefonow alarmowych: Europejski numer alarmowy: 112;
Pogotowie ratunkowe: 999; Straz Pozarna: 998; Policja: 997.”

W ocenie organu nadzoru zamieszczenie powyzszych postanowien w przedmiotowej uchwale, stanowigcej
akt prawa miejscowego, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia tej
uchwaty.

Przyjmujac regulacje § 3 ust. 3 Regulaminu Rada wykroczyla poza zakres przyznanego jej przez
ustawodawce upowaznienia do uregulowania zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVI111/474/2024, we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Szczebrzeszyna

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie
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